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 ส่วนท่ี  ๒  ยทุธศาสตรอ์งคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑. ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนพฒันาระดบัมหาภาค 
 

ความสมัพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัต่างๆกบัแผนพฒันาท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 แผนยุทธศาสตรช์าติ20ปี   
กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงเป็นการแปลงนโยบายและ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาในระดบัต่างๆมาเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาในพืน้ที่ ซึง่แนวคดิในการก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงไดย้ดึหลกัการพฒันาทีต่อบสนองต่อแผน
ยุทธศาสตรช์าต2ิ0ปีรวมทัง้ตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของประชาชนในพืน้ที่ ซึง่กรอบแนวคดิ
ในการก าหนดกรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพง ไดม้คีวามสมัพนัธก์บั
แผนยุทธศาสตรช์าต2ิ0ปีดงันี้ 

 
1.ด้านความมัน่คง 

(1)เสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระ
มหา กษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

แผนพฒันากลุ่มจังหวัด แผนพฒันาจังหวัด 

แผนพฒันาส่ีปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั น าไปสู่การท างบประมาณ) 
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(2)ปฏริปูกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมอืงขจดัคอรร์ปัชัน่
สรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม 

(3)การรกัษาความมัน่คงภายในและความสงบเรยีบรอ้ยภายในตลอดจนการบรหิารจดัการ
ความมัน่คงชายแดนและชายฝัง่ทะเล 

(4)การพฒันาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมอืระหว่างประเทศทุกระดบัและรกัษา
ดุลยภาพความสมัพนัธก์บัประเทศมหาอ านาจเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงรปูแบบใหม่ 

(5)การพฒันาเสรมิสรา้งศกัยภาพการผนึกก าลงัป้องกนัประเทศการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นและมติรประเทศ 

(6)การพฒันาระบบการเตรยีมพรอ้มแห่งชาตแิละระบบบรหิารจดัการภยัพบิตัริกัษาความ
มัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม 

(7)การปรบักระบวนการทางานของกลไกทีเ่กีย่วขอ้งจากแนวดิง่สูแ่นวระนาบมากขึน้ 
 

2.ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
(1)การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิสง่เสรมิการคา้การลงทุนพฒันาสู่ชาตกิารคา้ 
(2)การพฒันาภาคการผลติและบรกิารเสรมิสรา้งฐานการผลติเขม้แขง็ยัง่ยนืและสง่เสรมิ

เกษตรกรรายย่อยสูเ่กษตรยัง่ยนืเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(3)การพฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกจิชุมชนพฒันาทกัษะผูป้ระกอบการยกระดบัผลติ

ภาพแรงงานและพฒันาSMEsสูส่ากล 
(4)การพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษและเมอืงพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนและ

พฒันาระบบเมอืงศูนยก์ลางความเจรญิ 
(5)การลงทุนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนสง่ความมัน่คงและพลงังานระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศและการวจิยัและพฒันา 
(6)การเชื่อมโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุน้สว่นการพฒันากบันานา

ประเทศสง่เสรมิใหไ้ทยเป็นฐานของการประกอบธุรกจิฯลฯ 
 

3.ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
(1)พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ 
(2)การยกระดบัการศกึษาและการเรยีนรูใ้หม้คีุณภาพเท่าเทยีมและทัว่ถงึ 
(3)ปลูกฝังระเบยีบวนิัยคุณธรรมจรยิธรรมค่านิยมทีพ่งึประสงค์ 
(4)การสรา้งเสรมิใหค้นมสีุขภาวะทีด่ ี
(5)การสรา้งความอยู่ดมีสีุขของครอบครวัไทย 
 
4.ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
(1)สรา้งความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและสงัคม 
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(2)พฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 
(3)มสีภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติในสงัคมสงูวยั 
(4)สรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แขง็ของชุมชน 
(5)พฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพฒันา 

 

5.ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
(1)จดัระบบอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ
(2)วางระบบบรหิารจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพทัง้25ลุ่มน ้าเน้นการปรบัระบบการบรหิารจดัการ

อุทกภยัอย่างบูรณาการ 
(3)การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(4)การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(5)การร่วมลดปัญหาโลกรอ้นและปรบัตวัใหพ้รอ้มกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
(6)การใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายการคลงัเพือ่สิง่แวดลอ้ม 
 
6.ด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
(1)การปรบัปรุงโครงสรา้งบทบาทภารกจิของหน่วยงานภาครฐัใหม้ขีนาดทีเ่หมาะสม 
(2)การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(3)การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 
(4)การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(5)การปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบต่างๆใหท้นัสมยัเป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖)พฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 
(๗)ปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครฐั 
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1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑  การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์
แนวทางการพฒันา 

1.ปรบัเปลีย่นค่านิยมคนไทยใหม้คีุณธรรมจรยิธรรมมวีนิยัจติสาธารณะและพฤตกิรรมที่ 
พงึประสงค ์

2.พฒันาศกัยภาพคนใหม้ทีกัษะความรูแ้ละความสามารถในการด ารงชวีติอย่างมคีุณค่า 
3.ยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
4.ลดปัจจยัเสีย่งดา้นสุขภาพและใหทุ้กภาคสว่นค านึงถงึผลกระทบต่อสุขภาพ 
5.เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและลดค่าใชจ่้ายในระบบสุขภาพภาครฐั 
6.พฒันาระบบการดแูลและสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมกบัสงัคมสงูวยั 
7.ผลกัดนัใหส้ถาบนัทางสงัคมมสีว่นร่วมพฒันาประเทศอย่างเขม้แขง็ 

แผนงานโครงการส าคญั 
๔.๑แผนงานการลงทุนพฒันาเพิม่ศกัยภาพเดก็ปฐมวยั 
๔.๒แผนงานการสรา้งความอยู่ดมีสีุขและความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครวั 
๔.๓แผนงานการลดพฤตกิรรมเสีย่งทางสุขภาพอย่างเป็นองคร์วม 
๔.๔แผนงานการยกระดบัศูนยฝึ์กอบรมแรงงานเพือ่สนับสนุนการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
๔.๕แผนรองรบั 

 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม 
การพฒันาในช่วงทีผ่่านมาท าใหส้งัคมไทยกา้วหน้าไปในหลายดา้นทัง้การสรา้งความมัน่คงดา้น

อาชพี 
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และรายไดท้ีท่ าใหจ้ านวนคนยากจนลดลง บรกิารทางการศกึษาและสาธารณสุขขยายทัว่ถงึมากขึน้ 
อย่างไรกด็ ี
การแกปั้ญหาความเหลื่อมล ้าและสรา้งความเป็นธรรมนับว่ามคีวามคบืหน้าชา้และยงัเป็นปัญหาทา้ทายใน 
หลายดา้น ทัง้ความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบรกิาร
ภาครฐั 
โดยเฉพาะในพืน้ทีห่่างไกลและในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทีไ่ดร้บับรกิารทีคุ่ณภาพต ่ากว่า รวมทัง้ขอ้จากดัในการ 
เขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มทีอ่ยู่ในพืน้ที่ห่างไกลนอกจากนัน้ยงัมเีงือ่นไข/
ปัจจยั 
เสีย่งหลายประการทีอ่าจจะสง่ผลใหค้วามเหลื่อมล ้าในสงัคมไทยรุนแรงขึน้ได ้อาท ิการเป็นสงัคมผูส้งูวยั
ของ 
ประเทศไทยซึ่งจ านวนประชากรวยัแรงงานลดลง ภาระพึง่พงิต่อวยัแรงงานสงูขึน้จากภาระเลีย้งดูทัง้เดก็
และ 
ผูส้งูอายุท าใหม้ขีอ้จ ากดัในการออมเพือ่อนาคต ประกอบกบับางกลุ่มยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจเรื่อง
การเงนิและ 
การออมซึ่งอาจกลายเป็นผูสู้งวยัทีย่ากจนในอนาคตได้ นอกจากนัน้ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยทีีเ่อือ้
ประโยชน์ ต่อผูท้ีส่ามารถเขา้ถงึซึง่สว่นใหญ่เป็นกลุ่มทีม่ทีกัษะสงู ท าใหส้ามารถไดร้บัผลตอบแทนสงูขึน้ 
และทิง้ห่างจากผูท้ีข่าดทกัษะและไม่สามารถเขา้ถงึเทคโนโลยไีด้ ขณะทีเ่ดยีวกนัเทคโนโลยกีส็ามารถท าให้
ผูท้ีอ่ยู่ห่างไกลสามารถเขา้ถงึการศกึษาความรูแ้ละบรกิารสาธารณสุขไดเ้ป็นตน้ ซึง่เป็นประเดน็ทา้ทายที่
ตอ้งเร่งพฒันาและแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล ้าในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ เพือ่ไม่ใหปั้ญหาความเหลื่อม
ล ้าเป็นขอ้จ ากดัต่อการพฒันาไปสู่ความเป็นประเทศทีม่รีายไดส้งู การสรา้งความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล ้าในช่วง๕ปีต่อจากนี้ไปยงัตอ้งด าเนินการยกระดบัคุณภาพบรกิารทางสงัคมใหท้ัว่ถงึ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ดา้นการศกึษาและสาธารณสุขรวมทัง้การปิดช่องว่างการคุม้ครองทางสงัคมอื่นๆต่อเนื่องจากทีไ่ด้
ผลกัดนัในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๑ และมุ่งเน้นมากขึน้ในเรื่องการเพิม่ทกัษะแรงงานและการใชน้โยบาย
แรงงานทีส่นบัสนุนการเพิม่ผลติภาพแรงงานและเสรมิสรา้งรายไดสู้งขึน้และการสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิ
และสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนบัสนุนในเรื่องการสรา้งอาชพีรายไดแ้ละใหค้วามช่วยเหลอืทีเ่ชื่อมโยง
การเพิม่ผลติภาพส าหรบัประชากรกลุ่มรอ้ยละ๔๐รายไดต้ ่าสุด ผูด้อ้ยโอกาสสตรแีละผูส้งูอายุ อาท ิการ
สนบัสนุนธุรกจิขนาดเลก็ขนาดกลางและขนาดย่อม วสิาหกจิชุมชนและวสิาหกจิเพือ่สงัคม การพฒันา
องคก์รการเงนิฐานรากและการเขา้ถงึเงนิทุนเพือ่สรา้งอาชพีและการสนบัสนุนการเขา้ถงึปัจจยัการผลติ
คุณภาพดทีีร่าคาเป็นธรรมเป็นตน้ และในขณะเดยีวกนักต็อ้งเพิม่ประสทิธภิาพการใชง้บประมาณเชงิพืน้ที่
และบูรณาการเพือ่การลดความเหลื่อมล ้า 
 
 

แนวทางการพฒันา 
๑. การเพิม่โอกาสใหก้บักลุ่มเป้าหมายประชากรรอ้ยละ๔๐ทีม่รีายไดต้ ่าสุดใหส้ามารถ

เขา้ถงึบรกิารทีม่คีุณภาพของรฐัและมอีาชพีทัง้ในดา้นการศกึษาในระดบัทีส่งูขึน้ การไดร้บัขยายการ
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คุม้ครองทางสงัคม(Social Protection)และสวสัดกิาร(Welfare)ทีเ่หมาะสมอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม และ
การพฒันาทกัษะฝีมอืเพือ่ประกอบอาชพีและยกระดบัรายไดโ้ดย 

2. การกระจายการใหบ้รกิารภาครฐัทัง้ดา้นการศกึษาสาธารณสุขและสวสัดกิารทีม่ี
คุณภาพใหค้รอบคลุมและทัว่ถงึ ตลอดจนปรบัปรุงปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกจิรวมทัง้กฎหมายกฎระเบยีบให้
เกดิการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรมเพือ่ใหป้ระชากรทุกกลุ่มมโีอกาสเขา้ถงึบรกิารของรฐัและทรพัยากรอย่างเท่า
เทยีมกนั สามารถพฒันาศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพชวีติใหด้ขีึน้ 

๓. การเสรมิสรา้งศกัยภาพชุมชนการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนและการสรา้งความเขม้แขง็
การเงนิฐานรากตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ใหชุ้มชนสามารถพึง่พาตนเองไดม้สีทิธใินการ
จดัการทุนทีด่นิและทรพัยากรภายในชุมชม 

แผนงานและโครงการส าคญั 
1.โครงการช่วยเหลอืประชากรผูม้รีายไดน้้อย เป็นโครงการสรา้งแรงจงูใจใหก้บัคนทีไ่ม่อยู่

ในระบบฐานขอ้มลูรายได(้กล่าวคอืระบบฐานขอ้มลูภาษ)ีใหเ้ขา้มาอยู่ในระบบ เพือ่ใหส้ามารถระบุ
เป้าหมายผูม้รีายไดน้้อยเพือ่ใหก้ารช่วยเหลอืไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของ
คณะกรรมการขบัเคลื่อนการบูรณาการฐานขอ้มลูกลางภาครฐัซึง่มอบหมายใหก้รมสรรพากร
กระทรวงการคลงัด าเนินการใหป้ระชาชนทุกคนยื่นแบบแสดงรายการภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาและแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งระบบการช าระเงนิแบบอเิลก็ทรอนิกสแ์ห่งชาต(ิNational - Payment 
Master Plan) โดยบุคคลทีม่าเขา้ระบบขอ้มลูรายไดด้งักล่าวและมรีายไดไ้ม่ถงึเกณฑจ์ะไดร้บัประโยชน์
จากรฐับาลในรูปแบบต่างๆ อาท ิเงนิอุดหนุนสทิธกิารเดนิทางสาธารณะโดยไม่เสยีค่าใชจ่้าย คปูองอาหาร
ช่วยใหก้ลุ่มคนรายไดน้้อยสามารถมรีายไดเ้พยีงพอต่อการด ารงชพี วตัถุประสงคท์ีส่ าคญัของโครงการฯ 
คอืการมฐีานขอ้มลูรายไดซ้ึง่ช่วยใหส้ามารถระบุเป้าหมายผูม้รีายไดน้้อย เพือ่ใหก้ารช่วยเหลอืไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ ทัง้นี้รฐัตอ้งจดัท าระบบดงักล่าวใหง้า่ยและอ านวยความสะดวกกบัประชากรในพืน้ทีห่่างไกล
และประชากรทีเ่ขา้ไม่ถงึเทคโนโลยสีารสนเทศดว้ย 

2.โครงการสง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การพฒันาในพืน้ทีห่่างไกลอย่างครอบคลุม 
๓.โครงการบรหิารจดัการงบประมาณดา้นการศกึษาแบบมุ่งผลสมัฤทธิโ์ดยหน่วยงานตน้ 

สงักดัตอ้งใหอ้สิระแก่สถานศกึษาในการบรหิารจดัการงบประมาณมากขึน้ มุ่งเน้นทีก่ารประเมนิผลลพัธ์
เป็น 
ส าคญั ใชม้าตรการทางการเงนิเพือ่กระตุน้คุณภาพการศกึษาและน าผลการประเมนิสถานศกึษามาใช้ 
ประกอบการจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนการปฏริูประบบความรบัผดิชอบ นอกจากนี้ยงัจ าเป็นตอ้งลด 
สดัสว่นการใหง้บประมาณดา้นอุปทาน อาท ิงบด าเนินการงบบุคลากรและงบลงทุนซึง่ขึน้กบัการตดัสนิใจ
ของ 
ภาครฐัและไม่สมัพนัธก์บัความตอ้งการของผูเ้รยีน และเพิม่สดัสว่นงบประมาณดา้นอุปสงค์(Demand-Side 
Financing)คอืเงนิอุดหนุนรายหวั ซึง่ขึน้อยู่กบัจ านวนนักเรยีนทีเ่ลอืกเขา้เรยีน พรอ้มทัง้จดัสรรเงนิอุดหนุน
ใน 
อตัราทีม่ากกว่าใหแ้ก่โรงเรยีนในเขตพืน้ทีด่อ้ยโอกาสเพื่อสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษามากขึน้ 

4.โครงการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนฐานรากและชุมชนเขม้แขง็ 
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5.โครงการศกึษาการจดัสรรทีด่นิท ากนิแบบมเีงือ่นไขใหแ้ก่คนยากจนโดยด าเนิน
การศกึษาวธิกีารทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพในการจดัสรรทีด่นิท ากนิใหก้บัคนยากจนโดยมเีงือ่นไขเพือ่
การท ากนิและจะตอ้งไม่สามารถน าไปขายหรอืโอนใหแ้ก่นายทุนต่อไป พรอ้มทัง้จดัท าแนวทางการด าเนิน
นโยบายอย่างเป็นรูปธรรมเพือ่ใหส้ามารถน าไปสูก่ารปฏบิตั ิ

6.แผนรองรบัปัจจุบนัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้แีผนงานรองรบัซึง่ครอบคลุมระยะเวลาใน 
แผนพฒันาฯฉบบัที๑่๑และแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ 

 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างยัง่ยืน 
ในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ เศรษฐกจิโลกยงัอยู่ในช่วงของการฟ้ืนตวัจากปัญหาวกิฤตต่างๆการ

แขง่ขนัในตลาดโลกจะรุนแรงขึน้ โดยทีป่ระเทศต่างๆมุ่งเน้นการน านวตักรรมมาเพิม่ขดีความสามารถใน
การแขง่ขนั ในขณะทีเ่ศรษฐกจิไทยขยายตวัต ่ากว่าศกัยภาพมาต่อเนื่องหลายปี ทัง้จากผลกระทบของ
เศรษฐกจิโลกซบเซาและขอ้จ ากดัภายในประเทศเองทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการเพิม่ผลติภาพและขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั รวมทัง้ฐาน เศรษฐกจิภายในประเทศขยายตวัชา้ ๕ปีต่อจากนี้ไปจงึเป็น
ช่วงเวลาของการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิไทยใหก้ลบัมาขยายตวัไดส้งูขึน้ โดยการเร่งการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน
และระบบโลจสิตกิสต์ามแผนทีว่างไว ้และสรา้งบรรยากาศการลงทุนทีจ่งูใจใหภ้าคเอกชนขยายการลงทุน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสาขาเป้าหมายส าคญั และขณะเดยีวกนั๕ปีต่อจากนี้ไปกเ็ป็นช่วงของการปฏริปู
เศรษฐกจิในหลายดา้น เพือ่วางพืน้ฐานใหส้ามารถพฒันาต่อยอดใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศรายไดส้งูได้
ภายในปี๒๕๗๐ ตามกรอบยุทธศาสตรช์าต๒ิ๐ปี โดยการใชน้วตักรรมคณุภาพและการปรบัปรุงดา้น
กฎระเบยีบและการบรหิารจดัการทีด่เีป็นปัจจยัน าในการสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิ ยุทธศาสตรก์าร
สรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื ใหค้วามส าคญักบัการบรหิารเศรษฐกจิมหภาค
ใหม้เีสถยีรภาพเพิม่ประสทิธภิาพภาวะการเงนิและดแูลวนิยัทางการเงนิการคลงัไปกบัการด าเนิน
ยุทธศาสตรส์รา้งความเขม้แขง็ใหก้บัเศรษฐกจิรายสาขาทัง้ภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบรกิารทีเ่ป็นฐาน
รายไดเ้ดมิและขยายสาขาการผลติและบรกิารใหม่ๆส าหรบัอนาคต การขบัเคลื่อนใหเ้ศรษฐกจิเจรญิเตบิโต
ในช่วงแผน พฒันาฯฉบบัที๑่๒ การพฒันาและใชว้ทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละนวตักรรมขัน้ก้าวหน้าที่
เขม้ขน้มากขึน้ การพฒันาเศรษฐกจิดจิทิลัการพฒันาและยกระดบัคณุภาพของก าลงัคนและความคดิ
สรา้งสรรคใ์นการขยายฐานเศรษฐกจิและฐานรายไดใ้หม่ควบคู่ไปกบัการเพิม่ผลติภาพของฐานการผลติ
และบรกิารเดมิ รวมทัง้การต่อยอดจากการผลติและบรกิารเดมิโดยใชด้จิิทลัและเทคโนโลยอีจัฉรยิะ 
นอกจากนัน้กใ็หค้วามส าคญักบัการใชศ้กัยภาพของทรพัยากรชวีภาพ การสง่เสรมิการเชื่อมโยงตลอดห่วง
โซ ่ว่าอย่างมปีระสทิธภิาพการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่และการพฒันาตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิการ
ผสมผสานกาวบรกิารเขา้กบัการวา้และการเตรยีมความพรอ้มของภาวะบรกิารใหส้ามารถรองรบัการ
แขง่ขนัทีเ่สรขีึน้การเสรมิสรา้งศกัยภาพการแขง่ขนัใหก้บัSMEsรวมทัง้การสรา้งสงัคมผูป้ระกอบการทีผ่ลติ
ไดข้ายเป็นโดยพจิารณาถงึการเปลีย่นแปลงความตอ้งการของผูบ้รโิภคอย่างรวดเรว็และมาตรฐานสากล
ของสนิวา้และบรกิารทีส่งูขึน้รวมถงึมาตรฐานดา้นสิง่แวดลอ้มรวมทัง้พฒันาระบบและกลไกรวมทัง้การ
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พฒันาเชงิพืน้ทีเ่พือ่กระจายโอกาสทางเศรษฐกจิใหว้นในชุมชนและทอ้งถิน่และแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรมเพือ่ลดความเหลื่อมลา้ทางเศรษฐกจิ 

แนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั 
1.การบรหิารจดัการเศรษฐกจิสว่นรวมเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกจิจาเป็นตอ้งเพิม่ศกัยภาพของเศรษฐกจิเพือ่ใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัไดส้งูขึน้โดยไม่สรา้งแรงกดดนั
ใหเ้กดิการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัเกดิภาวะเงนิเฟ้อและแรงกดดนัต่อภาระการคลงัทีม่ากเกนิควรมกีาร
กระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิเพือ่สนบัสนุนการกระจายผลประโยชน์การพฒันาโดยมแีนวทางการพฒันา
ดงันี้ 

2.การเสรมิสรา้งและพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคการผลติและบรกิารมุ่งเน้นการ
สรา้งความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มลูว่าระหว่างภาวะเกษตรอุตสาหกรรมบรกิารและการวา้การลงทุนเพือ่
ยกระดบัศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศสรา้งรายไดแ้ละกระจายรายไดสู้ว่นในชุมชนอย่างทัว่ถงึอนัจะ
นามาซึง่ความเขม้แขง็ของทัง้เศรษฐกจิในภาพรวมและเศรษฐกจิฐานรากตามหลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืโดยมี
แนวทางการพฒันาดงันี้ 

แผนงานและโครงการส าคญั 
ภาคการคลงั 

1.การจดัเกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม 

ภาคการเงิน 
2.การก าหนดภูมทิศัน์และการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของสถาบนัการเงนิ 

๓.การทบทวนบทบาทและปรบัปรุงประสทิธภิาพของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ 

๔.การพฒันาความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิ 

ภาคการเกษตร 
๕.การลดตน้ทุนการผลติและเพิม่โอกาสในการแขง่ขนัสนิคา้เกษตร 

๖.โครงการพฒันาคุณภาพมาตรฐานสนิคา้เกษตร 

๗.การบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรม(Zoning) 
๘.การสง่เสรมิการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
๙.การสง่เสรมิเกษตรอนิทรยี ์

๑๐.ศูนยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิคา้เกษตร 

๑๑.ธนาคารพนัธุพ์ชืพนัธุส์ตัว ์

๑๒.การป้องกนัการทาประมงผดิกฎหมายขาดการรายงานและไรก้ารควบคุมและพฒันา 
ระบบการทาประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้์าอย่างยัง่ยนื 

๑๓.การขบัเคลื่อนการดาเนินงานตามยุทธศาสตรว์าระแห่งชาตดิา้นสหกรณ์และแผนพฒันา 
สหกรณ์ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ภาคอตุสาหกรรม 
๑๔.โครงการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 



๑๖ 

 

 
 

๑๕.โครงการจดัตัง้ศูนยท์ดสอบยานยนตแ์ละยางลอ้แห่งชาติ 
๑๖.โครงการขยายสถาบนัพฒันาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ้นสว่นอะไหล่ยานยนต์ 
๑๗.โครงการพฒันาระบบเครื่องจกัรกลอตัโนมตัใินการผลติของภาคอุตสาหกรรม 

๑๘.โครงการไทยแลนดฟ์ู้ดวลัเลย ์

๑๙.โครงการเมอืงนวตักรรมอาหาร 

ภาคบรกิารและการท่องเทีย่ว 
๒๐.แผนงานสง่เสรมิและสนับสนุนธุรกจิบรกิารทีม่ศีกัยภาพ 

๒๑.แผนงานพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่วหลกัและแหล่งท่องเทีย่วรองของประเทศ 

๒๒.แผนงานสง่เสรมิการท่องเทีย่วรายสาขาอาทกิารท่องเทีย่วเชงิสุขภาพการท่องเทีย่วเชงิ 
วฒันธรรมการท่องเทีย่วทางน้าและทางรถไฟ 

๒๓.แผนงานสง่เสรมิการท่องเทีย่วในเขตพฒันาการท่องเทีย่ว 

๒๔.แผนงานพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงิสรา้งสรรคท์ีม่นุษยส์รา้งขึน้ 

๒๕.โครงการศกึษาแนวทางการควบคุมจานวนนกัท่องเทีย่วในพืน้ทีท่่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ให้ 
เป็นไปตามขดีความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศ(Carrying Capacity) 

๒๖.แผนงานพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วและยกระดบัผูป้ระกอบการ 

๒๗.แผนงานสง่เสรมิการพฒันานวตักรรมเพือ่สรา้งมลูค่าเพิม่ใหแ้ก่อุตสาหกรรมกฬีาบน 
ฐานความรูค้วามคดิสรา้งสรรค ์

ภาคการคา้และการลงทุน 
๒๘.การสรา้งศกัยภาพการแขง่ขนัของสนิคา้และบรกิารของไทย 

๒๙.การพฒันาทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการทีค่รบวงจร(Entrepreneurship) 
๓๐.การส่งเสรมิการคา้ทีเ่ป็นธรรม 

๓๑.ปรบัปรุงศูนยบ์รกิารสง่ออกแบบเบด็เสรจ็ 

๓๒.การสรา้งสภาพแวดลอ้มการลงทุนใหเ้หมาะสม 

๓๓.แผนรองรบัผลกัดนัประเดน็การพฒันาใหม้คีวามเชื่อมโยงเขา้กบันโยบายรฐับาลแผนการ 
บรหิารราชการแผ่นดนิแผนแม่บทของหน่วยงานต่างๆ เพือ่ใหเ้กดิการขบัเคลื่อนอย่างเป็นขัน้ตอน ทัง้
ทศิทาง 
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ตวัชีว้ดั 

 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นปัญหา และเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐาน 

การผลิตและให้บริการ รวมทั้งการดำรงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก 
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพ
ถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนใน
อนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  จากการเข้าถึงและการจัดสรร



๑๗ 

 

 
 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรม รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอุทกภัย
และภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความเข้มข้น ทำให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า ขณะที่วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกหลัง 
ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ่งเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก ๑๕ ปี ข้างหน้า(ค.ศ. ๒๐๑๖-๒๐๓๐) จะ
ส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้นประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งดำเนินการในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหา
วิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม 
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

แนวทางการพฒันา 
๓.๑ การรกัษาฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิสรา้งสมดุลของการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื

และเป็นธรรม 
๓.๒ เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า เพือ่ใหเ้กดิความมัน่คง สมดุล และยัง่ยนื 
๓.๓ แกไ้ขปัญหาวกิฤตสิง่แวดลอ้ม 
๓.๔ สง่เสรมิการผลติและการบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
๓.๕ สนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
๓.๖ บรหิารจดัการเพือ่ลดความเสีย่งดา้นภยัพบิตัิ 
๓.๗ พฒันาระบบการบรหิารจดัการและกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
๓.๘ การพฒันาความร่วมมอืดา้นสิง่แวดลอ้มระหว่างประเทศ 

แผนงานและโครงการส าคญั 
๔.๑ โครงการสง่เสรมิการปลูกป่าไมเ้ศรษฐกจิมคี่าระยะยาว 
๔.๒ แผนงานการประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรใ์น ๕ พืน้ทีลุ่่มน ้าน าร่อง 
๔.๓ แผนงานและโครงการตาม Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย และแผน

แม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 
๔.๔ โครงการสง่เสรมิการผลติและการบรโิภคทีย่ ัง่ยนื 
๔.๕ โครงการเมอืงสเีขยีว (Green City) 



๑๘ 

 

 
 

๔.๖ แผนงานดา้นการลดก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมของประเทศ (NAMA Roadmap) และ
แผนงานดา้นการปรบัตวัเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

๔.๗ แผนรองรบัแผนแม่บทและแผนยุทธศาสตรท์ีเ่กี่ยวขอ้ง 
 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่

และยัง่ยืน 
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรมและการเมอืง อนัเกดิจากกระแสโลกาภวิตัน์และ

ความ กา้วหน้าทางเทคโนโลย ีมแีนวโน้มสง่ผลกระทบต่อความมัน่คง และเสถยีรภาพของประเทศไทยใน
หลายมติ ิทัง้ภยัคุกคามภายนอก ไดแ้ก่การขยายอทิธพิล และการเพิม่บทบาทของประเทศมหาอ านาจใน
ภูมภิาคต่างๆของโลก ความขดัแยง้ดา้นอาณาเขตแบบรฐัต่อรฐั อาชญากรรมขา้มชาต ิและการก่อการรา้ย 
และภยัคุกคามภายในประเทศ ไดแ้ก่สถาบนัหลกัของชาตไิดร้บัผลกระทบจากความเหน็ต่างทางความคดิ 
และอุดมการณ์ของคนในชาต ิการสรา้งสถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทาง
เศรษฐกจิ โดยอาชญากรรมคอมพวิเตอรใ์นระยะ๕ปีต่อไป ซึง่เป็นช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ จงึให้
ความส าคญัต่อการฟ้ืนฟูพืน้ฐานดา้นความมัน่คง ทีเ่ป็นปัจจยัส าคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ และสงัคม
ของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกนัในสงัคมอย่างสนัต ิของผูม้คีวามเหน็ต่างทางความคดิ และ
อุดมการณ์ บนพืน้ฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข และการ
เตรยีมการรบัมอืกบัอาชญากรรมขา้มชาต ิซึง่จะสง่ผลกระทบอย่างมนีัยยะส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศในระยะ๒๐ปีขา้งหน้า 

แนวทางการพฒันา 
จากปัจจยัดงักล่าว ไดก้ าหนดแนวทางการพฒันา ในแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ โดยก าหนด

ยุทธศาสตร ์
การพฒันาดา้นความมัน่คงทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วน และมผีลต่อการพฒันาเศรษฐกจิสงัคม สิง่แวดลอ้มและ 
ความมัน่คงของประเทศ ทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งด าเนินการ เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย ในการสรา้ง
เสถยีรภาพ 
ภายในประเทศ ลดและป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอก รวมทัง้สรา้งความเชื่อใจในอาเซยีนและประชาคม
โลก 
ในระยะ ๕ ปี ไดแ้ก่ 

๑.การรกัษาความมัน่คงภายใน เพือ่ใหเ้กดิความสงบในสงัคม และธ ารงไวซ้ึ่งสถาบนัหลกัของชาต ิ

๒.การพฒันาเสรมิสรา้งศกัยภาพการป้องกนัประเทศ เพื่อเตรยีมความพรอ้มในการรบัมอืภยั
คุกคามทัง้การทหารและภยัคุกคามอื่นๆ 

๓.การสง่เสรมิความร่วมมอืกบัต่างประเทศ ดา้นความมัน่คงเพือ่บูรณาการความร่วมมอืกบัมติร
ประเทศเพือ่ผลประโยชน์ ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติ 

๔.การรกัษาความมัน่คง และผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล เพือ่คงไวซ้ึง่ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 
สงัคมและความมัน่คงของชาต ิเหนืออาณาเขตทางทะเล 



๑๙ 

 

 
 

๕.การบรหิารจดัการความมัน่คง เพือ่การพฒันา เพือ่ใหเ้กดิความสอดคลอ้งกนัระหว่างแผนงานที่
เกีย่วขอ้ง กบัความมัน่คง การพฒันาภายใตก้ารมสีว่นร่วมของภาคประชาชน 

แผนงานและโครงการส าคญั 
1.เสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติ 
๒.การป้องกนัและแกไ้ขการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้ 
๓.การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการรา้ย และภยัคุกคามขา้มชาต ิ

๔.การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคระบาด และสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอื่นๆ 

๕.การป้องกนัภยัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามทางเทคโนโลยสีารสนเทศและไซเบอร์ 
๖.การพฒันาระบบและกลไกการบรหิารจดัการ ความมัน่คง และผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 

๗.การพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัง้ทางบกและทางทะเลของประเทศ 

๘.แผนรองรบั หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้แีผนงานรองรบัซึง่ครอบคลุมระยะเวลาในช่วง
แผนพฒันาฯฉบบัที๑่๑ และฉบบัที๑่๒ 
 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๖ การบริหารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 

ความอ่อนแอของระบบการบรหิารจดัการในภาครฐั และการขาดธรรมาภบิาลในสงัคมไทย เป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศทีส่ าคญัประการหนึ่งมาอย่างต่อเนื่อง ทัง้ในเรื่องความอ่อนแอของการ
บรหิารจดัการของภาครฐั การขาดประสทิธภิาพในการขบัเคลื่อน การบรหิารจดัการภาครฐัใหบ้รรลุ
เป้าประสงคท์ีว่างไว ้การใหบ้รกิารประชาชนยงัไม่ไดม้าตรฐานสากล การขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใช้
กฎหมาย การบรหิารจดัการและการใหบ้รกิารของทอ้งถิน่ ทีย่งัขาดประสทิธภิาพ และความโปร่งใส 
กระบวนการทีเ่ปิดใหป้ระชาชนไดม้สีว่นร่วมในการตดัสนิใจการใชง้บประมาณยงัไม่เพยีงพอ ระบบและ
กระบวนการยุตธิรรมไม่สามารถอ านวยความยุตธิรรมไดอ้ย่างเสมอภาค และเป็นธรรม รวมทัง้การทุจรติ 
ประพฤตมิชิอบ ทีย่งัเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ ในช่วง๕ปีต่อจากนี้ไป เป็นช่วงเวลาส าคญั ทีต่อ้งเร่ง
ปฏริูปการบรหิารจดัการภาครฐั ใหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ย่างจรงิจงั เพือ่ใหเ้ป็นปัจจยัสนับสนุนส าคญั ทีจ่ะช่วย
สง่เสรมิการพฒันาประเทศ ในทุกดา้นใหป้ระสบผลส าเรจ็ บรรลุเป้าหมายทีว่างไว ้ในช่วงแผนพฒันาฯ
ฉบบัที๑่๒ และวางพืน้ฐานเพือ่ใหบ้รรลุตามกรอบเป้าหมายอนาคตในปี ๒๕๗๗ ของการพฒันาในดา้น
ต่างๆ และระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยตอ้งใหค้วามส าคญักบัการสง่เสรมิ และพฒันาธรรมาภบิาล
ในภาครฐัอย่างเป็นรปูธรรม ทัง้ในดา้นระบบการบรหิารงาน และบุคลากรในสว่นการบรหิารจดัการภาครฐั 
ใหโ้ปร่งใส มปีระสทิธภิาพ รบัผดิชอบ ตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นธรรม และประชาชนมสีว่นร่วม มกีารกระจาย
อ านาจและแบ่งภารกจิรบัผดิชอบ ทีเ่หมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมภิาคและทอ้งถิน่ 
 

แนวทางการพฒันา 
๑.ปรบัปรุงโครงสรา้งหน่วยงาน บทบาทภารกจิ และคุณภาพบุคลากรภาครฐั ใหม้คีวามโปร่งใส 

ทนัสมยัคล่องตวั มขีนาดทีเ่หมาะสม เกดิความคุม้ค่า สามารถใหบ้รกิารประชาชน ในรปูแบบทางเลอืกที่
หลากหลาย และมคีุณภาพ ขา้ราชการมคีุณภาพประสทิธภิาพ และความรบัผดิชอบต่อบทบาทหน้าที ่



๒๐ 

 

 
 

องคก์รมสีมรรถนะสงูและมคีวามทนัสมยั ราชการบรหิารสว่นกลางมขีนาดเลก็ลง และราชการบรหิารสว่น
ทอ้งถิน่มขีนาดทีเ่หมาะสมกบัพืน้ทีร่บัผดิชอบ 

๒.ปรบัปรุงกระบวนการ งบประมาณ และสรา้งกลไกในการตดิตาม ตรวจสอบ การเงนิ การคลงั
ภาครฐัเพือ่ใหก้ารจดัสรรและการใชจ่้ายมปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบัเวลา เกดิความเสมอภาค ลดความ
เหลื่อมล ้า มกีลไกและช่องทางใหป้ระชาชน และภาคเอกชนเขา้ถงึขอ้มลู สามารถตรวจสอบกระบวนการ
ด าเนินงาน งบประมาณและการคลงัของภาครฐั ไดอ้ย่างโปร่งใสยิง่ขึน้ 

๓.เพิม่ประสทิธภิาพ และยกระดบัการใหบ้รกิารสาธารณะใหไ้ดม้าตรฐานสากล เพือ่ใหป้ระชาชน
และภาคธุรกจิไดร้บับรกิารทีม่คีุณภาพ ไดม้าตรฐานตรงตามความตอ้งการของประชาชน และภาคธุรกจิ 

๔.เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บั
การบรกิารอย่างมปีระสทิธภิาพและทัว่ถงึ ผูม้สีว่นไดเ้สยีไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันา ลดการพึง่พงิ
งบประมาณประเภทเงนิอุดหนุนจากรฐับาล มคีวามคล่องตวัพึง่ตนเองทางการคลงัไดใ้นระยะยาว และ
สามารถจดับรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนอย่างมมีาตรฐาน และประสทิธภิาพมากขึน้ 

๕.ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ และประพฤตมิชิอบ เพือ่ใหส้งัคมไทยมวีนิยัโปร่งใส และ
ยุตธิรรมรวมทัง้สรา้งความเขม้แขง็ เป็นภูมคิุม้กนัของสงัคมไทย ใหค้รอบคลุมภาครฐัภาค เอกชน และภาค
ประชาชน พรอ้มทัง้เพือ่สรา้งพลงัการขบัเคลื่อน ค่านิยม ต่อตา้นการทุจรติ 

๖.ปฏริปูกฎหมาย และกระบวนการยุตธิรรม ใหม้คีวามทนัสมยัเป็นธรรม และสอดคลอ้งกบั
ขอ้บงัคบัสากล หรอืขอ้ตกลงระหว่างประเทศ เพือ่คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนอย่างเสมอภาค ผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีมคีวามมัน่ใจ ยอมรบัและปฏบิตัติามกตกิา เอือ้ต่อภารกจิภาครฐั การลงทุนและด าเนิน
ธุรกจิ ภาคเอกชนดงึดดูการลงทุนจากต่างประเทศ ลดความเหลื่อมล ้า และเพิม่คุณภาพชวีติของประชาชน 
ตลอดจนมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดั และมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การวนิิจฉยัคดมีคีวามถูกตอ้ง
รวดเรว็ โปร่งใส และเป็นธรรม ตามหลกันิตธิรรมและลดปรมิาณผูก้ระท าผดิในทีค่วบคุม 
 

แผนงานและโครงการส าคญั 
๑.การปรบัโครงสรา้งอ านาจสว่นกลาง สว่นภูมภิาค และสว่นทอ้งถิน่ และแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ย

การบรหิารราชการแผ่นดนิ 
๒.การปฏริูปการพฒันาขา้ราชการ 

๓.การเพิม่ประสทิธภิาพ และคุณภาพ การบรหิารงานแห่งรฐั 

๔.การปรบัปรุงกฎหมาย เพือ่วางระบบการบรหิารจดัการงบประมาณเชงิพืน้ที ่
๕.การบูรณาการโครงสรา้งพืน้ฐานกลาง ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และการสือ่สาร (Information 

and Communication Technology/ICT) ส าหรบับรกิารภาครฐั(Government Shared Infrastructure) 
๖.การส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัในการใหบ้รกิารของภาครฐั 

๗.การพฒันาระบบยุตธิรรมชุมชนและการใหค้วามช่วยเหลอืประชาชน 

๘.การปฏริปูองคก์รในกระบวนการยุตธิรรม 

๙.การสรา้งกลไก“ยบัยัง้”และ“สรา้งความตระหนกัรู”้เพือ่ป้องกนัการทุจรติ 



๒๑ 

 

 
 

๑๐.การพฒันากระบวนการจดัทานโยบายสาธารณะรวมถงึกฎหมายกฎระเบยีบใหม้คีุณภาพและมี
สว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 

 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๗ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
การพฒันาการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ เป็นปัจจยัส าคญัในการสนบัสนุน

เศรษฐกจิ 
และสงัคม การกระจายความเจรญิ และการพฒันาเมอืงและพืน้ที ่รวมทัง้การยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชนอย่างไรกต็าม ทีผ่่านมาการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ ประสบ
ปัญหาความต่อเนื่องในการด าเนินการ และปัญหาเชงิปรมิาณคุณภาพ และการบรหิารจดัการ การ
ใหบ้รกิารทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐาน สากลท าใหม้ขีอ้จ ากดั ในการสนบัสนุนการพฒันาประเทศ ใหม้ี
ประสทิธภิาพ ดงันัน้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ ในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที๑่๒ จะมุ่งเน้นการขยายขดีความสามารถ และพฒันาคุณภาพ การ
ใหบ้รกิารเพือ่รองรบัการขยายตวัของเมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิหลกั และสง่เสรมิการพฒันาคุณภาพชวีติ
ของทุกกลุ่มในสงัคม สนบัสนุนใหเ้กดิความเชื่อมโยงในอนุภูมภิาค และในอาเซยีนอย่างเป็นระบบ โดยมี
โครงขา่ยเชื่อมโยงภายในประเทศ ทีส่นบัสนุนการพฒันาพืน้ที ่ตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิต่างๆ การพฒันา
ระบบการบรหิารจดัการ และการก ากบัดแูล ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพือ่เพิม่ประสทฺิธภิาพการ
ด าเนินการ สรา้งความเป็นธรรมในการเขา้ถงึบรกิารพืน้ฐาน และการคุม้ครองผูบ้รโิภค การพฒันา
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง เพือ่สรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหก้บัประเทศ และการพฒันาผูป้ระกอบการใน
สาขาโลจสิตกิสแ์ละหน่วยงานทีม่ศีกัยภาพ เพือ่ไปท าธุรกจิในต่างประเทศ 
 

แนวทางการพฒันา 
๑.การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคมขนสง่ 

๒.การสนับสนุนการพฒันาระบบขนสง่ 
๓.การพฒันาระบบโลจสิตกิส ์

๔.การพฒันาดา้นพลงังาน 

๕.การพฒันาเศรษฐกจิดจิทิลั 

๖.การพฒันาระบบน้าประปา 
 

แผนงานและโครงการส าคญั 
๑.แผนงานและโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ดา้นคมนาคมขนสง่ 

๒.แผนงานและโครงการพฒันาสิง่อ านวยความสะดวก เพือ่รองรบัการเปลีย่นรูปแบบการขนสง่
สนิคา้ไดแ้ก่การก่อสรา้งศูนยเ์ปลีย่นถ่ายรปูแบบการขนสง่สนิคา้ สถานีขนสง่สนิคา้ ลานกองเกบ็ตูส้นิคา้ใน
บรเิวณพืน้ทีป่ระตูการคา้หลกัของประเทศ และตามแนวเสน้ทางทีม่ศีกัยภาพในการเปลีย่นรปูแบบการ
ขนสง่สนิคา้ทางถนนสูร่ะบบราง และทางน ้า และการพฒันาจุดพกัรถตามเสน้ทางขนสง่หลกั เพือ่เพิม่ความ



๒๒ 

 

 
 

ปลอดภยัในการใชถ้นนหน่วยงานด าเนินงานหลกั ไดแ้ก่กรมการขนสง่ทางบก ระยะเวลาด าเนินการปี 
๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๓.แผนงานและโครงการพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ 

๔.แผนงานและโครงการพฒันาดา้นพลงังาน 

๕.แผนงาน/โครงการพฒันาเศรษฐกจิดจิทิลั 

๖.แผนงาน/โครงการพฒันาสาธารณูปการ ดา้นน ้าประปา 

๗.แผนรองรบั 
 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๘ การพฒันาวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีวิจยัและนวตักรรม 
ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยอาศยัการเพิม่ประสทิธภิาพจาก

ปัจจยั 
ความไดเ้ปรยีบพืน้ฐานทีม่อียู่ ทัง้ดา้นแรงงาน ทรพัยากรธรรมชาต ิและการน าเขา้เทคโนโลยสี าเรจ็รปูจาก 
ต่างประเทศ มากกว่าการสะสมองคค์วามรู ้เพือ่พฒันาเทคโนโลยขีองตนเอง ท าใหส้ว่นแบ่งผลประโยชน์
ทางดา้นเทคโนโลย ีซึง่มมีลูค่าเพิม่สงู ตกอยู่กบัประเทศผูเ้ป็นเจา้ของเทคโนโลย ีการลงทุนวจิยัและพฒันา 
โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ ในขัน้ประยุกตแ์ละใชป้ระโยชน์ยงัไม่เพยีงพอ ทีจ่ะขบัเคลื่อนประเทศสูส่งัคมนวตักรรม อกีทัง้
ความ กา้วหน้าอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลย ีไดส้ง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง ทัง้เชงิเศรษฐกจิ และสงัคมไป
ทัว่โลก โดยประเทศทีม่พีฒันาการทางเศรษฐกจิสงู อาท ิเกาหลใีต ้สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่่ น และสวเีดน ลว้น
เป็นตน้แบบส าคญั   ทีแ่สดงใหเ้หน็ว่า หากตอ้งการเพิม่ศกัยภาพของประเทศ จ าเป็นตอ้งปรบัตวั เรยีนรู ้
และมุ่งสูก่ารวจิยั และพฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรมของประเทศ ใหก้า้วทนัต่อการเปลีย่นแปลงของโลก 
ในระยะต่อไป การพฒันาดา้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลย ีและนวตักรรมของประเทศไทย จ าเป็นอย่างยิง่ที่
จะตอ้งปรบัรูปแบบการด าเนินงาน ใหมุ่้งเน้นความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการลงทุน เพือ่การ
วจิยัและพฒันา โดยก าหนดประเดน็วจิยัของชาต ิทีต่อบโจทยก์ารยกระดบัศกัยภาพการผลติ เกษตร
อุตสาหกรรม และบรกิารทีเ่ป็นฐานเดมิ และการต่อยอดขยายฐานใหม่ ดว้ยการพฒันานวตักรรม รวมถงึ
การพฒันานวตักรรมทีย่กระดบัคุณภาพสงัคม และการด ารงชวีติของประชาชน ในสงัคมผูส้งูอายุ การ
สง่เสรมิการพฒันาบุคลากร ใหม้คีวามรู ้และทกัษะ สงูการพฒันาหน่วยงานทดสอบ และรบัรองมาตรฐาน
ในระดบัสากล การด าเนินมาตรการ เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลย ีวจิยัและ
นวตักรรม ทัง้ในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีท่นัสมยั ระบบแรงจงูใจ และระบบสนับสนุนการพฒันานวตักรรม
ต่างๆ กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง เพือ่อ านวยความสะดวก การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีและการรบัเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ รวมทัง้ทรพัยส์นิทางปัญญา ขึน้มารองรบั เพือ่ใหป้ระเทศไทยไม่อยู่ในสถานะเป็นเพยีง
แค่ผูซ้ือ้และผูร้บัถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ แต่สามารถพฒันาเทคโนโลยไีดด้ว้ยตนเองในอนาคต 
โดย เฉพาะอย่างยิง่ เทคโนโลยสี าหรบักลุ่มการผลติ และบรกิารเป้าหมาย ดงันัน้เพือ่ใหป้ระเทศไทยพฒันา
เขา้สูส่งัคมนวตักรรม และเตรยีมการกา้วสูป่ระเทศรายไดส้งูในอนาคต แนวทางการพฒันาในช่วง
ระยะเวลา๕ปี จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการใชอ้งคค์วามรูท้างวทิยาศาสตร์ ผลงานวจิยัและพฒันา
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีนวตักรรมและความคดิสรา้งสรรคอ์ย่างเขม้ขน้ ทัง้ในภาคธุรกจิ ภาครฐั และ



๒๓ 

 

 
 

ภาคประชาสงัคม รวมทัง้ใหค้วาม ส าคญักบัการพฒันาสภาวะแวดลอ้ม หรอืปัจจยัพืน้ฐานทีเ่อือ้อานวย ทัง้
การลงทุนดา้นการวจิยั และพฒันาการพฒันาบุคลากรวจิยัโครงสรา้งพืน้ฐานทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีและการบรหิารจดัการเพือ่ช่วยขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศใหก้า้วสูเ่ป้าหมายดงักล่าว  

 

แนวทางการพฒันา 
๑.เร่งสง่เสรมิการลงทุนวจิยัและพฒันา และผลกัดนัสูก่ารใชป้ระโยชน์ในเชงิพาณิชยแ์ละเชงิสงัคม 
๒.พฒันาผูป้ระกอบการใหเ้ป็นผูป้ระกอบการทางเทคโนโลย ี( Technopreneur ) 
๓.พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยวีจิยัและนวตักรรม 

 

แผนงานและโครงการส าคญั 
๑.แผนงานสง่เสรมิผูป้ระกอบการไทย ใหม้บีทบาทนาและใชน้วตักรรม เพือ่สรา้งมลูค่าเพิม่ให้

สนิคา้และบรกิาร ประกอบดว้ยโครงการย่อย อาท ิโครงการร่วมทุนเพือ่สรรหาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม และ
น าไปสูก่ารพฒันาแบบกา้วกระโดดในการด าเนินธุรกจิ 

๒.แผนงานสง่เสรมิผูป้ระกอบการไทย ใหเ้ป็นเจา้ของห่วงโซ่มลูค่าเพิม่สงูในตลาดโลกใน
อุตสาหกรรมทีไ่ทยมศีกัยภาพ(Global Value Chain Controller) อาท ิโครงการสง่เสรมิการจดัตัง้ศูนยว์จิยั
และพฒันาในประเทศไทย 

๓.โครงการสง่เสรมิการจดัท ามาตรฐานนวตักรรมและสิง่ประดษิฐไ์ทยเพือ่น าขึน้บญัชนีวตักรรม
และสิง่ประดษิฐ์ 

4.แผนรองรบัโดยผลกัดนัประเดน็การพฒันาตามแผนทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๙ การพฒันาภาคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ การยกระดบัฐานการผลติและบรกิารเดมิ ใหม้คีวามเขม้แขง็มากขึน้ 

และการขยายฐานใหม่ ทีใ่หค้วามส าคญักบัการกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมควบคู่ไปดว้ย เป็น
เป้าหมายทีส่ าคญัซึง่การตอบสนองต่อเป้าหมายดงักล่าว ประเทศไทยตอ้งใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพและ
ภูมสิงัคมเฉพาะของพืน้ที ่การด าเนินยุทธศาสตรเ์ชงิรุก เพือ่เสรมิจุดเด่นในระดบัภาค และจงัหวดั ในการ
เป็นฐานการผลติและบรกิารทีส่ าคญั ประกอบกบัการขยายตวัของประชากรในเขตเมอืง เป็นโอกาสในการ
กระจายความเจรญิและยกระดบัรายไดข้องประชาชน โดยการพฒันาเมอืงใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่ และมี
ศกัยภาพในการรองรบัการคา้การลงทุน ช่วยลดแรงกดดนัจากกระจุกตวัของการพฒันาอยู่ในกรุงเทพฯ 
และภาคกลาง ทีเ่ป็นผลจากการพฒันาทีผ่่านมา และในขณะเดยีวกนั กเ็ป็นการช่วยเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั และท าใหเ้กดิผลตอบแทนในเชงิเศรษฐกจิและสงัคมของการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน และ
ระบบโลจสิตกิส ์ทีเ่ป็นโครงขา่ยระหว่างเมอืง ทีจ่ะเป็นระบบสมบูรณ์ขึน้ เช่นเดยีวกบัการยกระดบัคุณภาพ
และการสง่เสรมิการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ท าใหม้โีอกาสเป็นเขตเศรษฐกจิชัน้น าของ
อาเซยีน สามารถเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไดด้ ีนอกจากนัน้การเป็นสว่นหนึ่งของ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เป็นโอกาสในการเปิดพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่บรเิวณชายแดน เชื่อมโยงการคา้
การลงทุนในภูมภิาคของไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ดงันัน้แผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ นี้ จงึมุ่งเน้นการพฒันา



๒๔ 

 

 
 

และเร่งด าเนินการในประเดน็ทา้ทาย ไดแ้ก่การสรา้งความเขม้แขง็ของฐานการผลติและบรกิารเดมิ และ
ขยายฐานการผลติและบรกิารใหม่ทีส่รา้งรายไดส้ าหรบัประชาชนในภาคการพฒันาเมอืงใหเ้ตบิโตอย่างมี
คุณภาพ การพฒันาและฟ้ืนฟูพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ใหร้องรบัการขยายตวัของ
ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต อย่างมสีมดุล และการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดนใหเ้จรญิเตบิโต
และแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื รวมทัง้การเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการขบัเคลื่อนการพฒันาภาค และเมอืงให้
เกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม 
 

แนวทางการพฒันา 
1.การพฒันาภาคเพือ่สรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหก้ระจายตวัอย่างทัว่ถงึ 

๒.การพฒันาเมอืง 

๓.การพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
 

แผนงานและโครงการส าคญั 
๑.โครงการพฒันากลุ่มท่องเทีย่ว อารยธรรมลา้นนาสูก่ารท่องเทีย่วเชงิสรา้งสรรค์ 
๒.โครงการสง่เสรมิเกษตรปลอดภยัภาคเหนือตอนล่าง 

๓.โครงการบรหิารจดัการวสัดุเหลอืใชท้างการเกษตร เพือ่ป้องกนัปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือ 
๔.โครงการขบัเคลื่อนเกษตรอนิทรยี ์และพฒันานวตักรรมการแปรรปูสนิคา้เกษตร ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
๕.โครงการบรหิารจดัการน ้า แบบบูรณาการ เพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

6.โครงการยกระดบักจิกรรมและบรกิาร ดา้นการท่องเทีย่วชายทะเลนานาชาต ิภาคกลาง 

7.โครงการปรบัปรุงและพฒันาสิง่แวดลอ้มเมอืง 

8.โครงการพฒันาและสง่เสรมิการผลติผลติภณัฑย์างพารา ภาคใต ้

๙.โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัง่ทะเลภาคใตแ้บบมสีว่นร่วม 

๑๐.โครงการตดิตามตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาสารอนิทรยีร์ะเหยง่าย ในพืน้ทีม่าบตาพุดและ
บรเิวณใกลเ้คยีงจงัหวดัระยอง 

๑๑.โครงการพฒันานิคมอุตสาหกรรมในพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก 

๑๒.โครงการพฒันานิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ สระแกว้ ตาก สงขลา และ
หนองคาย 

๑๓.แผนรองรบั 
 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันา 
ในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๒ การพฒันาความร่วมมอืระหว่างประเทศในทุกระดบัจะเป็นการ

ผลกัดนัขบัเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการตามยุทธศาสตรก์ารเชื่อมโยงในอนุภูมภิาคและภูมภิาค 
ภายใตก้รอบแผนพฒันาฯฉบบัที๑่๑ โดยทีใ่นระยะเวลา๕ปีต่อจากนี้ไป จะมุ่งเน้นการผลกัดนัใหค้วาม
เชื่อมโยงดา้นกฎระเบยีบและในเชงิสถาบนั มคีวามคบืหน้า มคีวามชดัเจนในระดบัปฏบิตักิาร และในแต่ละ
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จุดพืน้ทีเ่ชื่อมโยงระหว่างประเทศ ภายใตก้รอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาคและภูมภิาค รวมทัง้ความ
ร่วมมอืในการลดการใชม้าตรการทีไ่ม่ใช่มาตรการทางภาษี(Non-tariff barriers : NTBs) ในการกดีกนั
การคา้การลงทุนระหว่างกนัควบคู่ไปกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเชงิกายภาพ ทีจ่ะตอ้งด าเนินการให้
คบืหน้า ตามแผนการลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทัง้เครอืขา่ยภายในประเทศ และการต่อเชื่อมกบัประเทศ
เพือ่นบา้น และการเตรยีมความพรอ้มใหป้ระเทศไทย เป็นประตูไปสู่ภาคตะวนัตก และตะวนัออก ช่วงเวลา
๕ปีต่อจากนี้ไป มุ่งเน้นการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชงิกายภาพสูก่ารพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิและชุมชน
ตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิต่างๆ เพือ่สนบัสนุนการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัและการกระจาย
ความเจรญิในการพฒันาชุมชน จงัหวดั และเมอืง ตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิรวมถงึพืน้ทีเ่ชื่อมโยงอื่น
ภายในประเทศ ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยตอ้งด าเนินยุทธศาสตรใ์นเชงิรุกในการสง่เสรมิให้
ผูป้ระกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ ทัง้ในสว่นทีจ่ะท าใหเ้กดิการเชื่อมต่อห่วงโซ่มลูค่าในอาเซยีนที่
จะเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั และเพือ่ขยายโอกาสดา้นการคา้และการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
กลุ่มประเทศCLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam)และอาเซยีน รวมทัง้การสง่เสรมิการใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมอืของอาเซยีนกบักลุ่มประเทศนอกกลุ่มอาเซยีน รวมถงึหุน้สว่นการพฒันา
นอกภูมภิาค ทัง้นี้ความเชื่อมโยงทีส่มบูรณ์และการลงทุนของไทยในภูมภิาค จะสง่ผลใหป้ระเทศไทย
สามารถใชจุ้ดเด่นในเรื่องทีต่ ัง้เชงิภูมศิาสตรใ์หเ้กดิผลเตม็ที่ ในการทีจ่ะพฒันาประเทศไทย ไปเป็น
ศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิและการคา้ทีส่ าคญัแห่งหนึ่งของภูมภิาค ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยกต็อ้งให้
ความส าคญักบัความร่วมมอืระหว่างประเทศในระดบัทีเ่ป็นวงกวา้งขึน้ อาท ิกลุ่มความตกลงหุน้สว่นทาง
เศรษฐกจิระดบัภูมภิาค Regional Comprehensive Economic Partnership :RCEP)ความร่วมมอืภายใต้
กรอบเอเปค และกลุ่มประเทศ๗๗เป็นตน้ ทีจ่ะตอ้งสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้ผกูพนั และพนัธกรณี 
ตลอดจนมาตรฐานต่างๆทีป่ระเทศไทยมคีวามเกีย่วขอ้งในฐานะประเทศสมาชกิ ทัง้ในเวทรีะดบัโลก ระดบั
ภูมภิาค และระดบัอนุภูมภิาค โดยใหค้วามส าคญักบัความเชื่อมโยงประเทศในภูมภิาคต่างๆ ใหใ้กลช้ดิใน
ทุกดา้นมากขึน้ และผลกัดนัใหก้ารพฒันาประเทศไทยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศต่างๆ อาท ิเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals :SDGs)ขอ้ก าหนด
ปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด(์CO2 emission) มาตรฐานดา้นการบนิ และมาตรฐานดา้นสทิธิ
มนุษยชนและแรงงานขา้มชาตเิป็นตน้ ทัง้นี้ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืระหว่างประเทศของไทย ตอ้งยดึหลกั
คดิเสร ีเปิดเสร ีและเปิดโอกาส โดยด าเนินนโยบายการคา้และการลงทุนทีเ่สร ีเปิดกวา้ง และเป็นธรรม 
เพือ่เสรมิสรา้งบรรยากาศในการประกอบธุรกจิ ขณะทีป่ระเทศไทยตอ้งปรบัตวัทัง้เชงิรบัและเชงิรุก ให้
สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงในปัจจุบนั และแนวโน้มในอนาคต สง่เสรมิบทบาทเชงิรุกของประเทศไทย
ในการแสวงหาตลาดใหม่ๆส่งเสรมิใหผู้ป้ระกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และสง่เสรมิการพฒันา
นวตักรรมจากการเรยีนรูภ้ายใตก้รอบความร่วมมอืต่างๆ อาท ิการเปลีย่นแปลงและการปฏริปูดา้น
กฎระเบยีบ และการปฏริูปภาครฐั และการปฏริูปภาคบรกิาร ภายใตก้รอบความร่วมมอืเศรษฐกจิเอเปค 
การพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานตามมาตรฐานสากล มาตรฐานและแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ด ดา้นการพฒันาทีเ่ป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม และการพฒันาทุนมนุษยเ์ป็นตน้ ทัง้นี้เพือ่สนบัสนุนใหก้ารพฒันาประเทศบรรลุ
เป้าหมาย การสรา้งความเป็นเลศิทางการผลติ ทัง้สนิคา้และบรกิาร และยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชนจากโอกาสทีเ่กดิขึน้ จากการด าเนินนโยบายความร่วมมอืระหว่างประเทศอย่างเขม้ขน้ ภายใต้



๒๖ 

 

 
 

กระแสโลกาภวิตัน์ การทีป่ระเทศไทยจะใชค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศ ใหเ้ป็นกลไกสนบัสนุน และขยาย
โอกาสการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของไทยไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยใหค้วามส าคญักบัการประสาน
และพฒันาความร่วมมอืกนัระหว่างประเทศ ทัง้ในเชงิรุกและรบัอย่างสรา้งสรรคน์ัน้ ในระยะ๕ปีต่อจากนี้ไป 
จะตอ้งด าเนินการใหเ้กดิความชดัเจนต่อกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น ถงึบทบาทของประเทศไทยจากมุมมอง
ของการพฒันาอนุภูมภิาคและภูมภิาค โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มประเทศเพือ่นบา้น ตลอดจนควรปรบัปรุง
กลไกความร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยเน้นกลไกทีส่รา้งสรรคแ์ละเป็นธรรม ทัง้นี้กลไกดงักล่าวอาจอยู่ใน
รปูของคณะท างาน หรอืใชก้ลไกเดมิทีม่อียู่แลว้ท างานทัง้ในรปูของคณะกรรมการและองคก์ร ใหม้ี
ประสทิธภิาพมากขึน้โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการบูรณาการในระดบัอนุภูมภิาคและภูมภิาค เพือ่ใหป้ระเทศ
ในภูมภิาคไดร้บัประโยชน์จากความร่วมมอือย่างเป็นธรรม และเป็นการสนบัสนุนซึง่กนัและกนั ทัง้นี้การ
ปรบัตวัภายในประเทศทีส่ าคญั ๓ประการทีเ่ป็นเงือ่นไขจ าเป็นคอื 

(๑)การก าหนดมาตรการรองรบัผลกระทบในทางลบ จากนโยบายทางการคา้การลงทุนต่อกลุ่ม
ต่างๆในสงัคมอกีดว้ย เพือ่ป้องกนัปัญหาความเหลื่อมล ้าและไม่เป็นธรรมทีเ่กดิขึน้จากนโยบายการคา้ การ
ลงทุนเสรแีละความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

(๒)การปรบักลไกภายในประเทศ เพือ่สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นความร่วมมอืระหว่างประเทศ
และการคา้การลงทุนระหว่างประเทศอย่างมบีูรณาการ บนพืน้ฐานของการสรา้งความเขา้ใจร่วมกนัของ
หน่วยงานไทยถงึเป้าหมาย และการก าหนดต าแหน่งเชงิยุทธศาสตรข์องประเทศ  

(๓)การพฒันาทรพัยากรบุคคลของไทย ใหม้คีวามเป็นสากลมคีวามจ าเป็นเป็นอย่างยิง่ทัง้ดา้น
ความ สามารถทางภาษา การเสรมิสรา้งศกัยภาพและมทีศันคต ิทีเ่ปิดกวา้งและมองไปในอนาคต
สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย ความเป็นพลเมอืงไทย พลเมอืงอาเซยีน และพลเมอืงโลก โดยประเทศไทยมี
บทบาทน าในเวทนีานาชาตติามทีก่ าหนดภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต๒ิ๐ปี 
 

แนวทางการพฒันา 
๑. พฒันาความเชื่อมโยงดา้นการคมนาคมขนสง่โลจสิตกิส ์และโทรคมนาคม ในกรอบความ

ร่วมมอือนุภูมภิาค ภายใตแ้ผนงาน GMS ,ACMECS, IMT-GT, BIMSTECและJDS และภูมภิาคอาเซยีน 
เพือ่อ านวยความสะดวกและลดตน้ทุนดา้นโลจสิตกิส ์ทัง้นี้จะตอ้งมกีารก าหนด กรอบเวลาร่วมกนัใหช้ดัเจน
ในการทีจ่ะมกีฎระเบยีบมารองรบั เพือ่ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์อย่างเตม็ที ่จากการเป็นศูนยก์ลางความ
เชื่อมโยงในภูมภิาครวม ทัง้ช่วยกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคม สูภู่มภิาคและทอ้งถิน่ จากการ
เชื่อมต่อเป็นแนวระเบยีงเศรษฐกจิจากภายนอกสูพ่ืน้ทีก่ารพฒันาภายในประเทศไทย 

๒. พฒันาและสง่เสรมิใหไ้ทยเป็นฐานของการประกอบธุรกจิ การบรกิาร และการลงทุนทีโ่ดดเด่น 
ในภูมภิาค ทัง้การใหบ้รกิารทางการศกึษา บรกิารดา้นการเงนิ บรกิารดา้นสุขภาพ บรกิารดา้นโลจสิตกิส ์
และการลงทุนเพือ่การวจิยัและพฒันา รวมทัง้เป็นฐานความร่วมมอืในเอเชยี โดยอาศยัจุดเด่นดา้น
ภูมศิาสตร ์ทีต่ ัง้ของประเทศไทยในการเป็นศูนยก์ลางของความร่วมมอืและการเชื่อมต่อห่วงโซ่มลูค่า 
ร่วมกบัประเทศเพือ่นบา้นและประเทศในภูมภิาคอาเซยีน(ไทยบวกหนึ่ง) 

๓. การสง่เสรมิการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผูป้ระกอบการไทย เพือ่
สรา้งผลตอบแทนจากเงนิทุน และองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยใีนสาขาการผลติและบรกิาร ทีไ่ทยมขีดี
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ความสามารถโดดเด่น และสนบัสนุนการพฒันาประเทศไทยไปสูก่ารเป็นชาตกิารคา้ ซึง่เป็นการด าเนิน
ยุทธศาสตรเ์ชงิรุกทีจ่ะใชป้ระโยชน์จากเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนภายหลงัปี ๒๕๕๘ ทีท่ าใหอ้าเซยีน
กลายเป็นแหล่งผลติและตลาดเดยีวกนั รวมทัง้การใชป้ระโยชน์ขอ้ตกลง RCEP ในอนาคตทีเ่ปิดโอกาสให้
ประเทศสมาชกิเป็นฐานใหม่ในการลงทุนและการสง่ออกของไทย การสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการไทยมขีดี
ความสามารถในการผลติได ้และคา้ขาย เป็นการพฒันาความเป็นสากลของบุคคลากรไทย การสรา้งนกั
การคา้อจัฉรยิะสามารถใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยใีนการบรหิารจดัการการคา้ในภูมภิาค (Smart 
Traders)และการสง่เสรมิการคา้ทีข่บัเคลื่อนหรอืน าโดยความตอ้งการในตลาด 

๔.เปิดประตูการคา้และพฒันาความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น ในลกัษณะหุน้สว่นทาง
ยุทธศาสตรท์ัง้ในระดบัอนุภูมภิาค และภูมภิาคทีม่คีวามเสมอภาคกนั เพือ่สรา้งความไวเ้นื้อเชื่อใจสง่ผลให้
เกดิประโยชน์ร่วมกนัโดยการผลกัดนัการใหค้วามช่วยเหลอื ทัง้ดา้นการเงนิ เทคนิค และวชิาการแก่
ประเทศเพือ่นบา้น และการขยายความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ โดยก าหนดรปูแบบความร่วมมอืในตลาด
เป้าหมายแต่ละประเภท โดยจะตอ้งค านึงถงึความส าคญัทางการคา้ต่อประเทศไทย และระดบัการ
เจรญิเตบิโต หรอืพฒันาการทางเศรษฐกจิของตลาดนัน้ๆ 

๕.การสรา้งความเป็นหุน้สว่นการพฒันากบัประเทศในอนุภูมภิาค ภูมภิาค และนานาประเทศทัง้
ในระดบัทวภิาค ีพหภุาค ีและต่อยอดความร่วมมอืกบัประเทศยุทธศาสตร์/มศีกัยภาพ และประเทศในอนุ
ภูมภิาคเพือ่สง่เสรมิความมัน่คงในอนุภูมภิาคภูมภิาค และในระดบัโลก และความเจรญิกา้วหน้า และลด
ความเหลื่อมล ้าอย่างยัง่ยนืร่วมกนัในทุกมติ ิ

๖.บูรณาการภารกจิดา้นความร่วมมอืระหว่างประเทศ และดา้นการต่างประเทศ ใหม้ลีกัษณะเป็น
ทมีไทยแลนด ์เพือ่ใหค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศในดา้นต่างๆมลีกัษณะทีส่อดคลอ้ง และสง่เสรมิกนัและ
กนั อนัจะสง่ผลใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด ต่อการพฒันาประเทศ รวมทัง้เสรมิสรา้งองคค์วามรูด้า้นการ
ต่างประเทศและใหค้วามรูค้วามเขา้ใจดา้นการต่างประเทศ ตลอดจนผลประโยชน์ทีม่ตี่อการพฒันาประเทศ 
ต่อภาคสว่นต่างๆและสาธารณชนไทย รวมทัง้ด าเนินการเชงิรุกในการสรา้งความเขา้ใจ ความเชื่อมัน่ และ
ภาพลกัษณ์ทีด่ ีและศกัยภาพทางเศรษฐกจิและดา้นอื่นๆของประเทศไทย 

๗.การเขา้รว่มเป็นภาคคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศ ระหว่างภูมภิาคโดยมบีทบาททีส่รา้งสรรค์
เพือ่เป็นทางเลอืกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ ในเวทโีลกเพือ่รกัษาสมดุลในปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง
ไทยและมหา อ านาจต่างๆ ทัง้ในระดบัโลกและภูมภิาค และประโยชน์อื่นๆของประเทศ ทัง้ในดา้นการคา้ 
ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน โอกาสทางการตลาดของผลติภณัฑไ์ทย โอกาสในการเขา้ถงึตลาดเงนิ 
และตลาดทุน ทีท่นัสมยัและเป็นทางเลอืกของประเทศการสรา้งปฏสิมัพนัธร์ะหว่างประชาชนในกรอบ
นานาชาต ิและการรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงของไทยและภูมภิาคโดยรวม 

๘.สง่เสรมิความร่วมมอืกบัภูมภิาค และนานาชาตใินการสรา้งความมัน่คง ในทุกดา้นทีเ่กีย่วกบั
เรื่องความอยู่ดมีสีุขของประชาชน ทัง้ความมัน่คงดา้นพลงังาน ดา้นอาหาร ดา้นสิง่แวดลอ้ม และการ
บรหิารจดัการภยัพบิตัใินรปูแบบต่างๆ รวมทัง้การป้องกนัภยัในทุกรปูแบบ อาท ิภยัจากการก่อการรา้ยภยั
ในโลกไซเบอรเ์ป็นตน้ 

 
แผนงานและโครงการส าคญั 



๒๘ 

 

 
 

1.แผนงานสง่เสรมิและสนบัสนุน ใหผู้ป้ระกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ ทัง้ในอนุ
ภูมภิาคประเทศเพือ่นบา้น และภูมภิาคทัง้ดา้นกฎ ระเบยีบ ลกัษณะของห่วงโซ่มลูค่า กลุ่มสาขาการผลติ 
และบรกิาร ทีม่คีวามพรอ้ม การเตรยีมความพรอ้มผูป้ระกอบการไทย และโอกาสทางธุรกจิในพืน้ที่
เชื่อมโยงกบัพืน้ทีช่ายแดนโดยเฉพาะตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิ ตลอดจนการสง่เสรมิสาขาเป้าหมายของ
ไทยในอาเซยีน 

2.แผนงานการพฒันาแนวระเบยีงเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้าโขง (GMS) ด าเนินการใหแ้ลว้
เสรจ็สมบูรณ์ตามก าหนดเวลา ใหส้ามารถเชื่อมต่อกบัเสน้ทางความเชื่อมโยงและพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในภูมภิาค
อาเซยีนเอเซยีตะวนัออก และเอเชยีใต ้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนเชื่อมโยงกบัเสน้ทางสายไหม 
ทางบกและทางทะเล แห่งศตวรรษที๒่๑ ของจนี และผลกัดนัโครงการทวาย โดยการสนบัสนุนการเปิดให้
เกดิการเชื่อมต่อเขา้มาทางมหาสมุทรอนิเดยี ใหส้ามารถเชื่อมโยงกจิกรรมทางเศรษฐกจิกบัท่าเรอืแหลม
ฉบงัของไทย เพือ่สนบัสนุนใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนทีส่ าคญัในระดบัภูมภิาคโดยเร่งรดั
โครงการ 

3.แผนงานIMT-GT 

4.แผนงานโครงการทีส่ าคญัภายใตก้รอบเอเปค 
 

1.3 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
 

 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน2(สกลนครนครพนมมุกดาหาร)
แผน4ปี(พ.ศ.2559-2561) 
 
วิสยัทศัน์กลุ่มจงัหวดัภาตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน2 

“สงัคมเขม้แขง็ เกษตรกรรมน าการพฒันา เสน้ทางการคา้การท่องเทีย่ว สูป่ระเทศเพื่อนบา้นและ
จนีตอนใต”้ 
เป้าประสงคร์วม 

“สงัคมเขม้แขง็เกษตรกา้วหน้าการคา้มัง่คัง่ท่องเทีย่วยัง่ยนื” 
ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  4  ด้าน  ได้แก่ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี1่ เพิม่มลูค่าผลผลติกรเกษตรและพฒันาอุตสาหกรรม 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี2่ การพฒันาและการเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่ว 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี3่ การพฒันาการคา้ความสมัพนัธ์กบัประเทศเพือ่นบา้นและจนีใต้ 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี4่ การพฒันาสงัคมใหเ้ขม้แขง็และนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

 
วิสยัทศัน์และยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม 
 วิสยัทศัน์ 
  “เมอืงน่าอยู่ ประตูเศรษฐกจิสูอ่าเซยีนและจนีใต้–ตะวนัออก” 
 เป้าประสงคร์วม 



๒๙ 

 

 
 

  “เมอืงแห่งความสุขและคุณภาพชวีติทีด่ตี้นแบบการพฒันาเศรษฐกจิเป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้มและสงัคมคุณภาพตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงอย่างยัง่ยนื” 
 ประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดันครพนม5ยุทธศาสตร ์
  ยุทธศาสตรท์ี1่การพฒันาการคา้การลงทุน 
  ยุทธศาสตรท์ี2่การและสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

ยุทธศาสตรท์ี3่การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
ยุทธศาสตรท์ี4่การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพือ่สรา้งความสุขอย่างยัง่ยนื 
ยุทธศาสตรท์ี5่การรกัษาความมัน่คงชายแดน 

  
1.4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม 
 
วิสยัทศัน์ 
“เมอืงน่าอยู่เศรษฐกจิสูอ่าเซยีนและจนีใตภ้ายใตป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” 
 พนัธกิจ 

๑.ส งเสรมิภูมปิ ญญาท องถิน่ และการด าเนินชวีติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
๒.พฒันาเครอืข ายระบบคมนาคมขนส ง ระบบบรกิารสาธารณะ ระบบสิง่แวดล อมและ

ระบบป องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัให ได มาตรฐานมปีระสทิธภิาพ 

๓.พฒันาเศรษฐกจิชุมชนโดยเชื่อมโยงการค า การลงทุน การบรกิารและการท องเทีย่ว 
๔.พฒันาส งเสรมิและสนับสนุนการจดัการศกึษา การสาธารณสุข การกฬีา วนิยัการจราจร 

ศาสนาศลิปวฒันธรรมและจารตีประเพณี 
๕.ส งเสรมิและพฒันาด านการเกษตรให ได มาตรฐาน รวมทัง้การส งเสรมิด าน

การตลาดแก สนิคา้การเกษตร 
๖.ป องกนับ าบดัแก ไขป ญหายาเสพตดิอย างมสี วนร วม 
๗.อนุรกัษ และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล อมให ยัง่ยนืโดยมสี วนร วม

จากทุกภาคส วน 
๘.พฒันาและส งเสรมิ/สนับสนุนความสมัพนัธ กบัประเทศเพือ่นบ าน 

 
เป าประสงค  

๑.ประชาชนมอีาชพีและมรีายได ในการด ารงชวีติอย างพอเพยีง 
๒.ประชาชนได รบัการบรกิารด านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พืน้ฐานอย างทัว่ถงึ 

สะดวกและปลอดภยั 
๓.ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
๔.ประชาชนมสี วนร วมในการพฒันาท องถิน่ทุกๆด าน 



๓๐ 

 

 
 

๕.ลดป ญหามลภาวะเป นพษิ และการใช ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู อย างสมดุลและ
ยัง่ยนื 

๖.ประชาชนในท องถิน่มคีวามสมัพนัธ ทีด่กีบัประเทศเพือ่นบ าน 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร การพฒันา 
๑.ยุทธศาสตร การพฒันาทรพัยากรมนุษย  
๒.ยุทธศาสตร การพฒันาและส งเสรมิการท องเทีย่ว 
๓.ยุทธศาสตร การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
๔.ยุทธศาสตร การพฒันาการค าผ านแดน 
๕.ยุทธศาสตร การปร ับัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการภาครฐั 
๖.ยุทธศาสตร เมอืงน าอยู  

 
ยุทธศาสตร และแนวทางการพฒันา  6  ด าน 
๑.ยุทธศาสตร การพฒันาทรพัยากรมนุษย  
แนวทางการพฒันา 

1.สง่เสรมิสนบัสนุนคุณภาพชวีติเดก็สตร ีผู สงูอายุ คนพกิาร และด อยโอกาส 
๒.สง่เสรมิสนับสนุนด านการกฬีาและนันทนาการ 
๓.สง่เสรมิสนบัสนุนการจดัการศกึษาในทุกระดบั และพฒันาบุคลากรด านการศกึษา 
๔.สง่เสรมิสนบัสนุนคุณธรรมจรยิธรรมและสถาบนัครอบครวั 
๕.ส งเสรมิและพฒันาคุณภาพการศกึษา 
๖.ส งเสรมิการมสี วนร วมของประชาชนในการพฒันาท องถิน่ 
๗.การป องกนัและแก ไขป ญหายาเสพตดิให โทษ 
๘.เพิม่ขดีความสามารถของทรพัยากรมนุษย เพือ่รองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
๙.การส งเสรมิอาชพีให แก ประชาชน 
 

2.ยุทธศาสตร การพฒันาและส งเสริมการท องเท่ียว 
แนวทางการพฒันา 
1.สง่เสรมิสนบัสนุนการท องเทีย่วเชงิศาสนา วฒันธรรมประเพณีท องถิน่ ประวตัศิาสตร กา

รท องเทีย่วทางธรรมชาต ิ
๒.ส งเสรมิการยกระดบัมาตรฐานด านบรกิาร และธุรกจิทีเ่กีย่วข องกบัการท องเทีย่ว สร

างความประทบัใจแก นักท องเทีย่วและผู มาเยอืนนครพนม 
๓.สนบัสนุนการพฒันาบุคลากรด านการท องเทีย่ว 
๔.บรหิารจดัการศลิปะวฒันธรรมและภูมปิ ญญาท องถิน่ 
๕.ส งเสรมิการตลาด และการประชาสมัพนัธ ด านการท องเทีย่ว 



๓๑ 

 

 
 

๖.พฒันาแหล งท องเทีย่ว และเชื่อมโยงกจิกรรมการท องเทีย่วท องถิน่อื่นในจงัหวดั
นครพนม กลุ มจงัหวดั และประเทศเพือ่นบ าน 

๗.ส งเสรมิความสมัพนัธ กบัประเทศเพือ่นบ าน 
๘.การพฒันาโครงสร างพืน้ฐานสู แหล งท องเทีย่ว 
 

3. ยุทธศาสตร การพฒันาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 
แนวทางการพฒันา 
๑.ส งเสรมิการพฒันาและดแูลรกัษาแหล งน ้าธรรมชาต ิเพือ่ให มนี ้าเพือ่การเกษตรและ

เพยีงพอต อการ อุปโภคบรโิภค 
 ๒.ส งเสรมิให มกีารบรหิารจดัการแหล งน ้าทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล อมอย าง

บูรณาการและขยายพืน้ทีช่ลประทาน 
๓.ส งเสรมิและสนบัสนุนการผลติ การตลาด การลงทุน การพฒันาอาชพีสนิค าทางการ

เกษตรและวสิาหกจิชุมชน 
๔.พฒันาสนิค าเกษตรสู อุตสาหกรรมการการเกษตร 
๕.ส งเสรมิให มกีารใช และพฒันาสนิค าทางการเกษตรในท องถิน่ 
๖.ส งเสรมิการจดัให มตีลาดกลางสนิค าการเกษตร และส งเสรมิการรวมกลุ มพือ่ต

อรองราคา 
๗.เพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิค าการเกษตรให มคีุณภาพ 
๘.ส งเสรมิการเกษตรทฤษฎใีหม  
 

4. ยุทธศาสตร การพฒันาการค าชายแดน 
แนวทางการพฒันา 
๑.ส งเสรมิการจดักจิกรรมทางวฒันธรรมการท องเทีย่ว การตลาด การค า และการลงทุนใน

ภูมภิาค 
๒.พฒันาจุดผ อนปรน เพือ่อ านวยความสะดวกในการส งเสรมิการค าชายแดนผ านจุดผ

อนปรน 
๓.ส งเสรมิให ผู ประกอบการภาคธุรกจิเอกชนขยายการลงทุนไปประเทศเพื่อนบ าน 
๔.ส งเสรมิการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิการค าการลงทุนภายใต ประโยชน ร

วมกนัของกรอบความร วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ าน 
๕.ส งเสรมิความเข มแขง็ของSMEไทยสู การเป นประชาคมอาเซยีน 
๖.ส งเสรมิและพฒันากลุ มอาชพี และผลติภณัฑ ชุมชน(OTOP)ให มคีุณภาพ 

 
๕.ยุทธศาสตร การปรบัสมดลุและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครฐั 

แนวทางการพฒันา 



๓๒ 

 

 
 

1.มุ งพฒันาระบบบรหิารจดัการ เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ โดยเสรมิสร างธรรมาภิ
บาลในการปฏบิตัริาชการเพื่อให บรกิารประชาชน 

2.พฒันาระบบรบัเรื่องและแก ไขป ญหาร องทุกข ของประชาชน สง่เสรมิสนบัสนุน
กระบวนการมสี วนร วม ภาคประชาชน สนับสนุนการบรกิารประชาชนเคลื่อนทีแ่บบบูรณาการ 

3.บรหิารงานโดยการบูรณาการกบัองค กรปกครองส วนท องถิน่อื่น ส วนราชการ และหน
วยงานทีเ่กีย่วข อง 

4.สนบัสนุนให มกีารระดมความคดิเหน็จากทุกภาคส วนในจงัหวดั หารอืเพือ่จดัท าแผนพฒันา
กบัภาคส วน ต างๆ  สนบัสนุนกระบวนการมสี วนร วมของประชาชน ส วนราชการหน วย
งานเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพแผนและยุทธศาสตร การพฒันา 

5.พฒันาระบบฐานข อมลู และพฒันาบุคลากรภาครฐั เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานของ
องค กรปกครองส วนท องถิน่ 

6.เผยแพร ประชาสมัพนัธ เพือ่ให เกดิความรู ความเข าใจแก ภาคส วนต างๆ 
เพือ่เข ามามสี วนร วม รวมทัง้เพือ่สนบัสนุนในการขบัเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพฒันา การ
พฒันาประสทิธภิาพ ในการบรหิารจดัการและการตดิตามประเมนิผล 
 
6.ยุทธศาสตร การพฒันาเมืองน าอยู  

แนวทางการพฒันา 
๑.สนบัสนุนการปรบัปรุงและก อสร างถนนทางระบายน ้าสะพานและโครงสร างพืน้ฐานที่

จ าเป น 
พฒันาระบบการขนส ง(Logistics) 

๒.พฒันาและปรบัปรุงระบบผงัเมอืง 
๓.ส งเสรมิการตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร ป ายบอกทาง ไฟส องทางจราจร ขยายเขตไฟฟ

า ประปา 
อย างทัว่ถงึ 

๔.สง่เสรมิสนบัสนุนการป องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรกัษาความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัย สนิ 

๕.สนบัสนุนการศกึษาอบรม และฝ กอาชพี เพือ่ส งเสรมิความเข มแขง็ของชุมชน 
๖. การป องกนัและรกัษาโรคตดิต อ และโรคไม ตดิต อแก ประชาชน รวมทัง้พฒันา

ระบบการแพทย ฉุกเฉิน 
๗.พฒันาและส งเสรมิจดัการขยะมลูฝอยน ้าเสยีและมลพษิในชุมชน 
๘.ส งเสรมิการฟ นฟูและบ าบดัสิง่แวดล อมและทรพัยากรธรรมชาต ิ
๙.ส งเสรมิการปลูกป าเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและการพาณิชย  

 

๒. ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒.๑ วสิยัทศัน์(VISION) การพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพง 



๓๓ 

 

 
 

“การคมนาคม  สงัคมแห่งการเรยีนรู ้ เชดิชศูาสนา  พฒันาสิง่แวดลอ้ม  พรัง่พรอ้ม  คุณภาพชวีติ  
เศรษฐกจิชุมชนเขม้แขง็ ” 
 
๒.๒ ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
ยุทธศาสตรท์ี ่2 งานสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 ดา้นจดัระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

ยุทธศาสตรท์ี ่๔ ดา้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเทีย่ว 
ยุทธศาสตรท์ี ่๕ ดา้นการบรหิารการจดัการและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม    
ยุทธศาสตรท์ี ่๖ ดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี  และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท์ี ่๗ การบรหิารจดัการ  

 
๒.๓ เป้าประสงค ์

๑. เพือ่พฒันาระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการอย่างมปีระสทิธภิาพและทัว่ถงึ 
๒. ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
๓. ประชาชนมกีารศกึษาและเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
๔. ประชาชนมมีาตรฐานทกัษะฝีมอืและภาษาเพือ่รองรบัอาเซยีน 
๕. ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
๖. ประชาชนไดร้บัการฝึกอบรมเพือ่พฒันาความรู้ 

 ๗. เกษตรกรมกีารรวมกลุ่มและเขม้แขง็ขึน้ การบรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 
๘.  ประชาชนมจีติส านึกอนุรกัษ์และจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 
๙.  ประเพณีทีไ่ดร้บัการสบืสาน 

 ๑๐. วฒันธรรม ประเพณี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ไดร้บัการส่งเสรมิและอนุรกัษ์ 
          ๑1.  ประชาชนในทอ้งถิน่เขา้ถงึการบรกิารภาครฐัและประสทิธภิาพในการบรหิารองคก์ารบรหิาร
สว่น   ต าบลแบบบูรณาการ 
 ๑2.  ประชาชน องคก์รเอกชน เจา้หน้าทีข่องรฐัเขา้ใจและตระหนกัถงึการเป็นประชาคมอาเซยีน 
 ๑3.  พฒันาการบรกิารประชาชน ใหต้อบสนองความต้องการของประชาชน 
 ๑4.  เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการโดยสรา้งธรรมาภบิาลในการปฏบิตัริาชการเพือ่บรกิาร 

๑๕.  การพฒันาดา้นระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสูป่ระชาคมอาเซยีนและ
สอดคลอ้งกบักระแสโลกาภวิฒัน์ 

 
๒.๔ ตวัชีว้ดั 

1. จ านวนโครงการทีด่ าเนินการก่อสรา้ง และปรบัปรุง 
 2. รอ้ยละครวัเรอืนทีไ่ดท้ีม่สีาธารณูปโภค – สาธารณูปการอย่างมแีละทัว่ถงึ 



๓๔ 

 

 
 

๓. ระดบัการมคีวามสุขของประชาชน 
 ๔. รอ้ยละของประชาชนทีไ่ดร้บัการศกึษา 
 ๕. รอ้ยละของประชาชนเขา้ร่วมกจิกรรมกรรมการพฒันามาตรฐานฝีมอื 

๖. จ านวนหมู่บา้นทีเ่ขา้ร่วมโครงการ 
๗. จ านวนสมาชกิทีไ่ดร้บัการฝึกอบรม 

 ๘. จ านวนชนิดสนิคา้ทีไ่ดร้บัการสรา้งมลูค่าเพิม่และปรมิาณสนิคา้ทีไ่ดร้บัการสรา้งมลูค่าเพิม่ 
๙. โรคตดิต่อลดลง 
๑๐.รอ้ยละของประชาชนทีร่่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
๑๑.การรวมกลุ่มเพือ่จดัการขยะมลูฝอย หรอื มกีารรวมกลุ่มของ อปท.หรอื หน่วยงานต่าง  ๆ 

ช่วยกนัก าจดัขยะมลูฝอย 
๑๒.การลดขัน้ตอนในการปฏบิตัริาชการ 
๑๓.รอ้ยละของประชาชนในทอ้งถิน่ทีม่สีว่นร่วมในการบรหิารจดัการขององคก์รภาครฐั 
๑๔.จ านวนโครงการทีจ่ดัสรรงบประมาณตามนโยบายของรฐั 

 
๒.๕ ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1.ยุทธศาสตรด์า้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  การก่อสรา้ง ปรบัปรุง บ ารุงรกัษาโครงสรา้ง

พืน้ฐานต่างๆในพืน้ทีเ่ช่น ถนน สพาน ราง
ระบายน ้า ท่อ คสล. ระบบน ้าอุปโภคบรโิภค  

2.ยุทธศาสตรด้์านการส่งเสริมคณุภาพชีวิต โครงการพฒันาสงัคมและสง่เสรมิคุณภาพชวีติ
ต่างๆ เช่นการช่วยเหลอืผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผู้
ยากไรผู้ด้อ้ยโอกาส สง่เสรมิคุณภาพชวีติ
สง่เสรมิพฒันาดา้นการศกึษาวฒันธรรมฯลฯ 

3.ยุทธศาสตรด์า้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคมและการ

รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

- เสรมิสรา้งศกัยภาพใหส้งัคมเกดิความสงบสุข 
มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
- มุ่งเน้นการบรกิารจดัรถรบั – สง่ผูป่้วย  หรอื
รถกูช้พี   
- มุ่งเน้นการช่วยเหลอืประชาชนกรณีเกดิภยั
พบิตัทิางธรรมชาต ิ
- ใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานอื่นๆ  ทีม่หีน้าที่
ในการก ากบัดแูลควบคุมปัญหายาเสพตดิ   

4.ยุทธศาสตรด์า้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน 
พาณิชยกรรม และการท่องเทีย่ว 

สง่เสรมิและพฒันาฝีมอืแรงงานตามความถนดั 



๓๕ 

 

 
 

5.ยุทธศาสตรด์า้นการบรหิารการจดัการและอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม  

สง่เสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม  โดยการรณรงคส์รา้งจติส านึก
ใหก้บัประชาชนในการร่วมกนัรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาต ิ เช่น การอนุรกัษ์พนัธุ์
ปลา เป็นตน้ 

๖.ยุทธศาสตรด์า้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี  และ

ภูมปัิญญาทอ้งถิน่  

- สง่เสรมิการท านุบ ารุงและรกัษา

ศลิปวฒันธรรมชุมชนทอ้งถิน่และภูมปัิญญา

ไทย   

- เสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนัครอบครวั

ร่วมกบัสถาบนัทางศาสนา  สถาบนัการศกึษา  

และสถาบนัทางสงัคมอื่นๆ ในการปลูกฝัง

ค่านิยมและจติส านึกทีด่ตี่อสงัคม 

๗.ยุทธศาสตรด์า้นการบรหิารจดัการ  - สง่เสรมิการท างานระบบราชการแนวใหม่มี
เกดิประสทิธภิาพประสทิธผิลภายในหลกัธรร
มาภบิาล  
- อุดหนุนอปท.อื่นสว่นราชการหรอืหน่วยอื่น
ของรฐัองคก์รประชาชนองคก์รการกุศลองคก์ร
ทีจ่ดัตัง้ตามกฎหมาย 

 
๒.๖ กลยุทธ ์
 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา 
1.  สนบัสนุนการปรบัปรุงและก่อสรา้งถนน ทางระบายน ้า สะพาน และโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็น พฒันา
ระบบการขนสง่ (Logistic) 
๒. สง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี  
๓.  สง่เสรมิใหป้ระชาชนเป็นคนด ีคนเก่ง มคีุณธรรม และมกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
๔.  สง่เสรมิสนบัสนุนดา้นการกฬีาและนันทนาการ 
๕.  สง่เสรมิสนบัสนุนการจดัการศกึษาในทุกระดบัและพฒันาบุคลากรทางการศกึษา 
๖.  การป้องกนัและรกัษาโรคตดิต่อและโรคไม่ตดิต่อแก่ประชาชน  
๗.  สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพการศกึษา 
๘.  สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ 
๙.  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมกีารเรยีนรู ้การแขง่ขนัเพือ่รองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
๑๐.  พฒันาทกัษะและสง่เสรมิใหป้ระชาชนมงีานท ามกีารประกอบอาชพี  มรีายได ้ เพยีงพอต่อการ
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กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา 
ด ารงชวีติ 
๑๑.  สง่เสรมิการตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร  ป้ายบอกทาง ไฟสอ่งทางจราจร ขยายเขตไฟฟ้า ประปาอย่าง
ทัว่ถงึ 
๑๒.  สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
๑๓.  พฒันาแหล่งท่องเทีย่วในทอ้งถิน่ใหไ้ดม้าตรฐาน 
๑๔.  เพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิคา้ทางการเกษตรใหม้คีุณภาพ 
๑๕.  ฝึกอบรมสมาชกิในชุมชน 
๑๖.  สง่เสรมิการพฒันากลุ่มอาชพี  และผลติภณัฑ ์(OTOP) ใหม้คีุณภาพ 
๑๗.  พฒันาและสง่เสรมิจดัการขยะมลูฝอย  น ้าเสยี  และมลพษิในชุมชน 
๑๘.  สง่เสรมิการฟ้ืนฟู  และบ าบดัสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ 
๑๙.  สง่เสรมิการเกษตรทฤษฎใีหม่ 
๒๐.  พฒันาและฟ้ืนฟูองคค์วามรูด้า้นศาสนา ประเพณี และศลิปวฒันธรรม ใหเ้ป็นสนิคา้ทางการท่องเทีย่ว 
เชื่อมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น 
๒๑.  สง่เสรมิสนบัสนุนการท่องเทีย่วเชงิศาสนาวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่  ประวตัศิาสตร ์การท่องเทีย่ว
ทางธรรมชาต ิ
๒๒.  บรหิารจดัการศลิปะ  วฒันธรรม และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
๒๓.  การพฒันาการใหบ้รกิารประชาชน 
๒๔.  การเพิม่ประสทิธภิาพการบรกิารจดัการ โดยเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการปฏบิตัริาชการเพือ่ใหบ้รกิาร
ประชาชน 
๒๕.  สง่เสรมิและสนบัสนุนการใช ้ICT เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการท างานและบรกิาร 
๒๖.  เพิม่ประสทิธภิาพองคก์รภาครฐัและพฒันารูปแบบการท างานของภาครฐั ดว้ยการสรา้งความพรอ้มใน
การบรหิารการจดัการแบบบูรณาการ โดยมปีระชาชนเป็นศูนยก์ลาง  
๒๗.  บรหิารก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบับทบาทภารกจิทีม่ใีนปัจจุบนั และเตรยีมพรอ้ม ส าหรบัอนาคต  
๒๘. พฒันาทกัษะและศกัยภาพของกาลงัคนภาครฐั และเตรยีมความพรอ้มบุคลากร ภาครฐัสู่ประชาคม
อาเซยีน  
๒๙. พฒันากระบวนการจดัสรรงบประมาณใหส้ามารถสนบัสนุนการปฏบิตังิาน ตามนโยบายรฐับาล  
๓๐. สง่เสรมิการใหบ้รกิารประชาชนดว้ยระบบ E - Service  
 
 
2.7  จดุยืนทางยุทธศาสตร ์
 
จุดยนืทางยุทธศาสตรอ์งคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพง 
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พฒันาการบรหิารจดัการเชื่อมโยงโครงสรา้งพืน้ฐาน สง่เสรมิคุณภาพชวีติ รกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยในสงัคม รกัษาสิง่แวดลอ้ม สง่เสรมิประเพณีทอ้งถิน่   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.8ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพง มุ่งพัฒนา ๗ ด้านได้แก ่
ยุทธศาสตรท์ี1่ ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

  ยุทธศาสตรท์ี2่ ดา้นการสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 
  ยุทธศาสตรท์ี3่ ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
  ยุทธศาสตรท์ี4่ ดา้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเทีย่ว 
  ยุทธศาสตรท์ี5่ ดา้นการบรหิารจดัการอนุรกัษ์ทรพัยากร ธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 
  ยุทธศาสตรท์ี6่ ดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท์ี๗่ ดา้นการบรหิารจดัการ 
 

3.การวิเคราะหเ์พ่ือพฒันาท้องถ่ิน 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จากผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาด้านต่างๆขององค์การบรหิารส่วนต าบลโพนแพงและ
สภาพความตอ้งการของประชาชนโดยแทจ้รงิสามารถก าหนดจุดแขง็จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคไดด้งันี้ 

1.จดุแขง็(Strength - S) 

Positioning 
จดุยืนทาง
ยุทธศาสตร ์

พฒันาดา้นการบรหิาร
จดัการเชื่อมโยง 

การพฒันาดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

การสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 
การจดัระเบยีบชุมชน การ

อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

การรกัษาศลิปะ 
ประเพณีทอ้งถิน่ 
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-   มโีรงเรยีนประถมศกึษา 2 แห่ง  โรงเรยีนขยายโอกาส ๑ แห่ง โรงเรยีนระดบั
มธัยมศกึษา ๑ แห่ง และศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ๔ แห่ง สามารถรองรบัการเรยีนของเดก็นกัเรยีนไดอ้ย่าง
เพยีงพอ   

-   ผูน้ าชุมชนสมานสามคัคไีม่มปัีญหาในดา้นการร่วมมอืกนัในการปกครองและ
บรหิารการพฒันา 

-   มกีารประสานร่วมมอืกนัระหว่างองคก์ารบรหิารสว่นต าบลกบัสว่นราชการอื่น
ในพืน้ที ่

-   มเีสน้ทางการคมนาคมในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทีต่ดิต่อกบัเขตต าบล
ใกลเ้คยีง 

-   มพีืน้ทีส่าธารณะทีส่ามารถด าเนินการจดัท าสวนสาธารณะและนันทนาการได้ 
-   มกีลุ่มต่างๆ ทีเ่อือ้ประโยชน์ใหก้บัคนในชุมชน 
-   มแีหล่งน ้าสาธารณะ 

  2.จดุอ่อน(Weakness–W) 
-   เป็นชุมชนดัง้เดมิมบีา้นเรอืนของประชาชนปลูกสรา้งอยู่อย่างหนาแน่น 
-   ขาดระบบการวางผงัทีไ่ดม้าตรฐาน   
-   เดก็และเยาวชนบางสว่นมพีฤตกิรรมทีเ่สีย่งต่อการเสพสารเสพตดิ 
-   ปัญหาหนี้สนิ และความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  
-   ประชาชนยงัมคี่านิยมทีใ่ชส้ารเคมใีนการเพิม่ผลผลติการเกษตร 
-   แหล่งน ้าสาธารณะยงัไม่ไดร้บัการพฒันาเท่าทีค่วร 

   -   การมสีว่นร่วมจากภาคประชาชนอยู่ในระดบัต ่า 
   -   การจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอต่อการพฒันาไม่ครอบคลุมทุกดา้น 
  3. โอกาส(Opportunity-O) 
   -   รฐับาลมนีโยบายในการกระจายอ านาจลงสูท่อ้งถิน่มากขึน้ไม่ว่าจะเป็นดา้น
บุคลากรงบประมาณการตดัสนิในการพฒันาดว้ยตนเองการโอนโครงการ/งานของสว่นราชการอื่นมาให้
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลด าเนินการแทน 

-   การเปลีย่นแปลงระบบการเลอืกตัง้ของทอ้งถิน่จะท าใหก้ารบรหิารงานของ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลมศีกัยภาพมากขึน้และผูบ้รหิารจะมองปัญหาในภาพรวมมากขึน้ 

   -   องคก์ารบริหารสว่นต าบลมอี านาจและมอีสิระในการบรหิารงบประมาณท าให้
เกดิความคล่องตวัและเกดิพฒันาในทุกดา้น 

-   องคก์ารบรหิารสว่นต าบลสามารถพฒันาการจดัเกบ็รายไดเ้พิม่ขึน้ไดเ้กนิกว่า
ประมาณการ 
   

         4.อปุสรรค(Threat-T) 
-   มปัีญหาแนวเขตการปกครองระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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   -   ค่านิยมเยาวชนอนาคตของต าบลมแีนวโน้มฟุ่มเฟือยใหค้วามส าคญัความเป็น
ไทยน้อย 
   -   เทคโนโลยเีปลีย่นแปลงรวดเรว็น าไปสู่ปัญหาทางสงัคมเนื่องจากประชาชนไม่
ทนัต่อการเปลีย่นแปลงนัน้ 
   -   ภยัธรรมชาต ิเช่นภยัแลง้  ภยัหนาว  น ้าท่วม 
   -   ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 
      -   ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต ่า 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่ออบต. 
-  รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่จะส่งผลต่อองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อย่างไร 
-  แนวโน้มการยกฐานะจากอบต.เป็นเทศบาลทัว่ประเทศ 
-  แนวโน้มการควบรวมองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่พีืน้ทีใ่นต าบลเดยีวกนัให้

มอีงคก์รเดยีว 
-  การเพิม่ขึน้หรอืลดลงของการจดัสรรเงนิงบประมาณใหอ้ปท. 
3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดบัภมิูภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่ออบต. 

AEC หรอื Asean Economics Community คอืการรวมตวัของชาตใินอาเซยีน10
ประเทศ โดยม ีไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซยี สงิคโปร ์อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์กมัพชูา บรไูน 
เพือ่ทีจ่ะใหม้ผีลประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนัจะมรีปูแบบคลา้ยๆกลุ่มEuro Zone นัน่เอง จะท าใหม้ี
ผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆกบัคู่คา้ไดม้ากขึน้ และการน าเขา้-สง่ออก ของชาตใินอาเซยีนกจ็ะเสร ี
ยกเวน้สนิคา้บางชนิดทีแ่ต่ละประเทศอาจจะขอไวไ้ม่ลดภาษนี าเขา้(เรยีกว่าสนิคา้อ่อนไหว) 

Asean จะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและมผีลเป็นรปูธรรม ณ วนัที ่31 
ธนัวาคม 2558 ณ วนันัน้จะท าใหภู้มภิาคนี้เปลีย่นไปอย่างมากโดยAEC Blueprint(แบบพิมพเ์ขียว) 
หรือแนวทางท่ีจะให้AECเป็นไปคือ 

1.การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั 
2.การเป็นภูมภิาคทีม่ขีดีความสามารถในการแขง่ขนัสงู 
3.การเป็นภูมภิาคทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิทีเ่ท่าเทยีมกนั 
4.การเป็นภูมภิาคทีม่กีารบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลก 

จากการทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาไวจ้ านวน 
๗ ยุทธศาสตรด์งันัน้ จงึวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงในระดบัภูมภิาคหรอืการเขา้สู่AECทีจ่ะสง่ผลกระทบต่อ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงในยุทธศาสตรต์่างๆดงันี้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ในยุทธศาสตรน์ี้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงไดพ้ฒันาไปในแนวทางเพือ่รองรบัการ

เปลีย่นแปลงของระบบโลกซึง่มแีนวทางในการพฒันาไวห้ลายเรื่องเช่น การปรบัปรุงและก่อสรา้งถนน ทาง
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ระบายน ้า สะพานและโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็น พฒันาระบบการขนสง่(Logistic)ผงัเมอืงเพือ่รองรบัการ
เปลีย่นแปลงต่างๆ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 
ในยุทธศาสตรน์ี้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงไดพ้ฒันาไปในแนวทางเพือ่รองรบัการ

เปลีย่นแปลงของระบบโลกซึง่มแีนวทางในการพฒันาไวห้ลายเรื่องเช่นในเรื่องสง่เสรมิคุณภาพชวีติทีด่ี 
  ยุทธศาสตรท่ี์  3  การจดัระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพงไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัระเบยีบชุมชนสงัคมและ
ความสงบเรยีบรอ้ยมากขึน้ เนื่องจากกฎหมายและวฒันธรรมของแต่ละชนชาตอิาจมคีวามแตกต่างกนั
ดงันัน้อาจมกีารฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึน้ทัง้โดยตัง้ใจและความไม่รูก้ฎหมายอกี
ทัง้อาจเกดิปัญหาอาชญากรรมยาเสพตดิเพิม่มากขึน้จากการหลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาท างาน
ในไทยมากขึน้ 
  ยุทธศาสตรท่ี์  4  ดา้นการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเทีย่ว 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพง  ตอ้งเร่งบูรณาการร่วมกบัชุมชนทีม่กีารท างานดา้น
การจกัสาน  เพือ่สง่เสรมิและพฒันาสูก่ารเป็นสนิคา้ OTOP 
  ยุทธศาสตรท่ี์  5 การบรหิารจดัการอนุรกัษ์ทรพัยากร ธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนแพง  ใหค้วามส าคญัการอนุรกัษ์และพฒันา  การใช้
ทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้หมาะสมและยัง่ยนื โดยการรณรงคส์รา้งจติส านึกใหก้บัประชาชนในการร่วมกนั
รกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรท์ี ่ 6 ดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(ASEANSOCIO-CULTURALCOMMUNITY) มีแผนปฏิบัติ

การด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ ที่สำคัญคือการพัฒนามนุษย์และการ
สร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่นมุสลิมมีอาหารที่
เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตรให้แก่
ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

ยุทธศาสตรท่ี์  ๗ การบรหิารจดัการ 
 การบรหิารภาครฐัตอ้งเร่งรดัพฒันาใหต้อบสนองการใหบ้รกิารโดยเฉพาะอย่างยิง่การ

ใหบ้รกิารในดา้นการอนุญาต อนุมตัติ่างๆ ซึง่ตอ้งมคีู่มอืภาษาองักฤษ เป็นตน้ เพือ่สือ่สารกบัชาวต่างชาติ
ทีต่อ้งการท านิตกิรรมต่างๆซึง่เกีย่วกบัรฐัเช่นการเสยีภาษบี ารุงทอ้งที่ การเสยีภาษป้ีายเป็นตน้ อกีทัง้
เจา้หน้าทีภ่าครฐัจ าตอ้งพฒันาการใชภ้าษาองักฤษใหอ้ยู่ในระดบัทีส่ ือ่สารกบัผูใ้ชบ้รกิารทีเ่ป็นชาวต่างชาติ
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนแพง 
 
 

    
  
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
จงัหวดั 

การพฒันาส่งเสรมิ
การท่องเทีย่ว 

การพฒันาการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 
 

การ
พฒันาการคา้
และการลงทุน 

การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพื่อ
สรา้งความสุขอย่างอยา่งย ัง่ยืน 

 

การรกัษาความมัน่คง
ชายแดน 

การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสต
รก์าร

พฒันาของ 
อปท. ใน
เขตจงัหวดั 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาการคา้ผา่นแดน 

ยุทธศาสตรก์ารปรบัสมดลุ
และเพิม่ประสทิธภิาพ การ
บรหิารจดัการภาครฐั 

ยุทธศาสตรเ์มอืงน่าอยู ่

ด้านการสรา้งความสามารถในการ
แข่งขนั 

ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
คน 

ด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครฐั 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิ 
ฯ 
ฉบบัที ่12 

การเสริมสร้างและ
พฒันาศกัยภาพทุน
มนุษย์ 
 

การบริหารจดัการในภาครฐัการป้องกนัการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สงัคมไทย 
 

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์การพฒันาภาคเมืองและพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดั 

การพฒันาการคา้และการลงทุน 
 

การพฒันาและส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่ว 

การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

 

การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพื่อสรา้ง
ความสุขอย่างอยา่งย ัง่ยืน 

การรักษาความมัน่คงชายแดง 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์
ชาต ิ ๒๐ ปี 
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ยุทธศาสตร์
การพฒันา 
อปท. 

ยุทธศาสตรด์า้น
การบรหิารจดัการ 

ยุทธศาสตรด์า้นจดั
ระเบยีบชุมชน/สงัคม
และการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ย 

ยุทธศาสตรด์า้นการ
วางแผน การส่งเสรมิ
การลงทุน พาณิชยก
รรมและการทอ่งเทีย่ว 

ยุทธศาสตรด์า้นการ
บรหิารจดัการอนุรกัษ์
ทรพัยากร ธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

ยุทธศาสตรด์า้น
การส่งเสรมิ
คุณภาพชวีติ 

ยุทธศาสตรด์า้น
ศลิปะ วฒันธรรม 
จารตีประเพณี และ
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

เป้าประสงค ์
1. ชมุชนที่
สะอาดสวยงาม 
น่าอยู่ 
2. หมู่บา้นทีม่ี
การคมนาคม
ทางบก สะดวก
รวดเรว็ปลอดภยั 
3. ประชาชนมี
ไฟฟ้า น ้าประปา
ใชอ้ย่างเพยีงพอ 
๔. แหล่งน ้า
ไดร้บัการพฒันา
ขดุลอก 

เป้าประสงค ์
1. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่มวีถิชีวีติ
พอเพยีง 
2. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่มรีายได้
เพยีงพอกบัรายจ่าย 
๓  ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆไดร้บัการ
ส่งเสรมิดา้นอาชพี 
และไดร้บัการพฒันา
ดา้นต่างๆอย่างทัว่ถงึ 
๔. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่มกีารศกึษา
เรยีนรูต้ลอดชวีติ 
๕. ประชาชนไดร้บั
การดแูลสุขภาพอนนา
มยัอย่างทัว่ถงึ 
๖. ประชาชนทุกคน
ไดร้บัสทิธิเ์ท่าเทยีมกนั 

เป้าประสงค ์
๑. การผลติสนิคา้
งานจกัสานสู่
การตลาด 
๒. พฒันาแหล่ง
น ้าสาธารณเพื่อ
ส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่วเชงิ
ธรรมชาต ิ
๓. กลุ่มอาชพีใน
ชุมชนไดร้บัการ
ส่งเสรมิและ
พฒันา 
 

เป้าประสงค ์
๑. อนุรกัษ์และ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม
อย่างยัง่ยนืและมี
ประสทิธภิาพโดย
กระบวนการมส่ีวน
ร่วมทัง้จากชุมชน
และหน่วยงานของ
รฐั 

เป้าประสงค ์
1. ศลิปะ วฒันธรรม
ประเพณีในชมุชน
ไดร้บัการสบืสาน
ต่อมาสู่ชนรุ่นหลงั 
๒. ชุมชนเกดิความ
สามคัค ีรกัใคร่กลม
เกลยีว 

เป้าประสงค ์
1. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่ไดร้บัการ
บรกิารจากภาครฐั
อย่างทัว่ถงึและมี
ประสทิธภิาพโดยยดึ
หลกัธรรมาภบิาล 
2. ประชาชน 
ผูป้ระกอบการ 
เจา้หน้าทีข่องรฐั
เขา้ใจและตระหนักถงึ
การเป็นประชาคม
อาเซยีน 
3. พฒันาการ
ประชาสมัพนัธเ์พื่อให้
เกดิความรูค้วาม
เขา้ใจทุกภาคส่วน
ต่าง ๆ สนับสนุนการ
ด าเนินการตาม
แผนพฒันา  

เป้าประสงค ์
1. ชมุชนไดแ้สดง
ถงึความเป็น
ประชาธปิไตย 
๒. ประชาชนมี
ความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิ 
๓. ประชาชน
ไดร้บัการ
ช่วยเหลอืเมื่อเกดิ
สาธารณภยั 
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กลยุทธ์ 1. สนับสนุนการ
ปรบัปรุงและ
ก่อสรา้งถนน ทาง
ระบายน ้า สะพาน 
และโครงสรา้ง
พืน้ฐานทีจ่ าเป็น 
พฒันาระบบการ
ขนส่ง (Logistic) 
 

1. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมี
คุณภาพชวีติทีด่ ี  
2. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเป็น
คนด ีคนเก่ง มคีุณธรรม และ
มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
3. ส่งเสรมิสนับสนุนดา้นการ
กฬีาและนันทนาการ 
4. ส่งเสรมิสนับสนุนให้
ประชาชน มกีารเรยีนรู ้
แลกเปลีย่นของชุมชน
อนุภาคลุ่มน ้าโขง อาเซยีน
และจนีใต ้
5. ส่งเสรมิสนับสนุนการจดั
การศกึษาในทุกระดบัและ
พฒันาบุคลากรทาง
การศกึษา 
๖. การป้องกนัและรกัษา
โรคตดิตอ่และโรคไม่ตดิตอ่
แก่ประชาชน 
7. ส่งเสรมิและพฒันา
คุณภาพการศกึษา 
๘. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมี
การเรยีนรู ้การแขง่ขนัเพือ่
รองรบัประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน 
๙. พฒันาทกัษะและสง่เสรมิให้
ประชาชนมงีานท ามกีาร
ประกอบอาชพี  มรีายได ้ 
เพยีงพอต่อการด ารงชวีติ 

๑. ส่งเสรมิการตดิตัง้
สญัญาณไฟจราจร  
ป้ายบอกทาง ไฟส่อง
ทางจราจร อย่าง
ทัว่ถงึ 
๒. สนับสนุนการ
ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั  การรกัษา
ความปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิ 
๓. การป้องกนัการ
แพร่ระบาดของยา
เสพตดิใหโ้ทษ 

1. พฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วในทอ้งถิน่
ใหไ้ดม้าตรฐาน 
๒. เพิม่
ประสทิธภิาพการ
ผลติสนิคา้ทางการ
เกษตรใหม้คีุณภาพ 
๓.ฝึกอบรมสมาชกิ
ในชุมชน 
๔. ส่งเสรมิการ
พฒันากลุ่มอาชพี  
และผลติภณัฑ ์
(OTOP) ใหม้ี
คุณภาพ 
๕. สนับสนุนการ
พฒันาบุคลากรดา้น
การท่องเทีย่ว 
 

๑. ส่งเสรมิบรหิาร
จดัการทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มทีม่อียู่
อย่างสมดุลและยัง่ยนื 
๒. พฒันาและส่งเสรมิ
จดัการขยะมลูฝอย 
น ้าเสยี และมลพษิใน
ชุมชน 
 

1. การพฒันาการใหบ้รกิาร
ประชาชน 
2. การเพิม่ประสทิธภิาพการ
บรกิารจดัการ โดยเสรมิสรา้ง 
ธรรมาภบิาลในการปฏบิตัิ
ราชการเพื่อใหบ้รกิารประชาชน 
3. ส่งเสรมิและสนับสนุนการใช ้
ICT เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการ
ท างานและบรกิาร 
4. เพิม่ประสทิธภิาพองคก์ร
ภาครฐัและพฒันารปูแบบการ
ท างานของภาครฐัดว้ยการสรา้ง 
ความพรอ้มในการบรหิารการ
จดัการแบบบูรณาการ โดย
ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของ
ประชาชน  
5. บรหิารก าลงัคนใหส้อดคลอ้ง
กบับทบาทภารกจิทีม่ใีนปัจจุบนั 
และเตรยีมพรอ้ม ส าหรบั
อนาคต  
6. พฒันาทกัษะและศกัยภาพ
ของกาลงัคนภาครฐั และเตรยีม
ความพรอ้มบุคลากรภาครฐัสู่ 
ประชาคมอาเซยีน  
7. พฒันากระบวนการจดัสรร
งบประมาณใหส้ามารถ
สนับสนุนการปฏบิตังิาน ตาม
นโยบายรฐับาล  

๑. สบืสานประเพณี
ทอ้งถิน่  วฒันธรรม
ทอ้งถิน่ 
๒. ส่งเสรมิ สนับสนุน
ศลิปะ  วฒันธรรม 
และภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่ 
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ผลผลติ/
โครงการ 

๑. โครงการก่อสรา้งถนน
คอนกรตีเสรมิเหลก็ 
๒. โครงการก่อสรา้งลาน
อเนกประสงค ์
๓. โครงการก่อสรา้งขยายผวิ
ถนนจราจร 
๔. โครงการก่อสรา้งถนนดนิ
พรอ้มลงดนิลูกรงั 
๕. โครงการก่อสรา้งถนนสาย
ใหม่ 
๖. โครงการก่อสรา้ง
ถนนลาดยาง ปรบัปรุง 
บ ารุงรกัษาถนน อาคาร สะพาน  
ทางเทา้ 
๗. โครงการปรบัปรงุซ่อมแซม
ถนน 
๘. โครงการขยายเขตไฟฟ้า

๑. โครงการดา้น
ส่งเสรมิอาชพี 
๒. โครงการวนั
ผูส้งูอาย ุ
๓. โครงการ
สงเคราะหเ์บีย้
ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร 
๔. โครงการแขง่ขนั
กฬีา 
๕. โครงการสนับสนุน
อาหารกลางวนั 
อาหารเสรมิ(นม) 
โรงเรยีน 
๖. โครงการก่อสรา้ง/
ซ่อมแซมบา้นพกัผู้

1. โครงการเตรยีม
ความพรอ้มเพือ่
จดัการไฟป่าและ
หมอกควนั 
๒. โครงการส่งเสรมิ/
สนับสนุนการเฝ้าระวงั
ปัญหายาเสพตดิ 
๓. โครงการจดัท า
ป้าย/สญัญาณเตอืน
ต่างๆ 

๑. โครงการ
ฝึกอบรมอาชพีเสรมิ
ใหก้ลุ่มอาชพีต่างๆ 
๒. โครงการ
ส่งเสรมิ/สนับสนุน
การปรบัปรุงภูมิ
ทศัน์สถานที่
ท่องเทีย่ว 

๑. โครงการบิก๊คลนี 
นิ่งเดย ์ภายในต าบล
โพนแพง 
๒. โครงการปลูกป่า 
๓. โครงการจดัภูมิ
ทศัน์รอบๆ อบต. 
และภายในต าบล
โพนแพง 
๔. โครงการจดัซื้อ
รถสบูสิง่ปฏกิูล  
๕. โครงการพฒันา
และส่งเสรมิจดัการ
ขยะมลูฝอย  น ้าเสยี  
และมลพษิในชุมชน 

๑. โครงการอุดหนุน
หน่วยงานของรฐั 
กลุ่ม องคก์ร ใน
กจิกรรมอนัเป็น
ประโยชน์ 
๒. โครงการ
ช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภยั 
๓. โครงการ
สนับสนุนประเพณี
ไหลเรอืไฟ 
๔. โครงการกจิกรรม
ศูนยเ์ฉลมิพระเกยีรติ
ช่วยเหลอืผูป่้วยเอดส์
ฯ 

๑. โครงการ
สนับสนุนประเพณี
หมอเหยา  
๒. โครงการ
สนับสนุนประเพณี
ทอ้งถิน่ 
๓. โครงการ
ส่งเสรมิประเพณี
ลอยกระทง 
๔. โครงการ
ส่งเสรมิประเพณี
บุญมหาชาตอิ าเภอ
ธาตุพนม 

แผนงาน บรหิารงาน
ทัว่ไป 

การรกัษา
ความสงบ
ภายใน 

การศกึษ
า 

สาธารณ 
สุข 

สงัคม
สงเคราะห ์

เคหะและ
ชุมชน 

สรา้งความ
เขม้แขง็ของ

ชุมชน 

การศาสนา 
วฒันธรรม
และ
นันทนาการ 

อุตสาหกรร
มและการ
โยธา 

งบ
กลาง 

เกษต
ร 
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3.4  แผนทียุ่ทธศาสตร ์(strategic map) 

 

 
 
 
 
 
 
                   

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

Strategy  Map 

วสิยัทศัน์   การคมนาคม  สงัคมแห่งการเรยีนรู ้ เชดิชศูาสนา  พฒันาสิง่แวดลอ้ม  พรัง่
พรอ้ม 

คุณภาพชวีติ  เศรษฐกจิชุมชนเขม้แขง็  

แบบ ยท. 02 

ยุทธศาสตร์
การพฒันา 
อปท. 

ยุทธศาสตรด์า้น
การบรหิารจดัการ 

ยุทธศาสตรด์า้นจดั
ระเบยีบชุมชน/สงัคม
และการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ย 

ยุทธศาสตรด์า้นการ
วางแผน การส่งเสรมิ
การลงทุน พาณิชยก
รรมและการทอ่งเทีย่ว 

ยุทธศาสตรด์า้นการ
บรหิารจดัการอนุรกัษ์
ทรพัยากร ธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

ยุทธศาสตรด์า้น
การส่งเสรมิ
คุณภาพชวีติ 

ยุทธศาสตรด์า้น
ศลิปะ วฒันธรรม 
จารตีประเพณี และ
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
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เป้าประสงค ์
1. ชมุชนที่
สะอาดสวยงาม 
น่าอยู่ 
2. หมู่บา้นทีม่ี
การคมนาคม
ทางบก สะดวก
รวดเรว็ปลอดภยั 
3. ประชาชนมี
ไฟฟ้า น ้าประปา
ใชอ้ย่างเพยีงพอ 
๔. แหล่งน ้า
ไดร้บัการพฒันา
ขดุลอก 

เป้าประสงค ์
1. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่มวีถิชีวีติ
พอเพยีง 
2. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่มรีายได้
เพยีงพอกบัรายจ่าย 
๓  ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆไดร้บัการ
ส่งเสรมิดา้นอาชพี 
และไดร้บัการพฒันา
ดา้นต่างๆอย่างทัว่ถงึ 
๔. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่มกีารศกึษา
เรยีนรูต้ลอดชวีติ 
๕. ประชาชนไดร้บั
การดแูลสุขภาพอนนา
มยัอย่างทัว่ถงึ 
๖. ประชาชนทุกคน
ไดร้บัสทิธิเ์ท่าเทยีมกนั 
๗. ประชาชนมคีวาม
เป็นอยู่อย่างผาสุกตาม
แนวปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง 
 
 

เป้าประสงค ์
๑. การผลติสนิคา้
งานจกัสานสู่
การตลาด 
๒. พฒันาแหล่ง
น ้าสาธารณเพื่อ
ส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่วเชงิ
ธรรมชาต ิ
๓. กลุ่มอาชพีใน
ชุมชนไดร้บัการ
ส่งเสรมิและ
พฒันา 
 

เป้าประสงค ์
๑. อนุรกัษ์และ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม
อย่างยัง่ยนืและมี
ประสทิธภิาพโดย
กระบวนการมส่ีวน
ร่วมทัง้จากชุมชน
และหน่วยงานของ
รฐั 

เป้าประสงค ์
1. ศลิปะ วฒันธรรม
ประเพณีในชมุชน
ไดร้บัการสบืสาน
ต่อมาสู่ชนรุ่นหลงั 
๒. ชุมชนเกดิความ
สามคัค ีรกัใคร่กลม
เกลยีว 

เป้าประสงค ์
1. ประชาชนใน
ทอ้งถิน่ไดร้บัการ
บรกิารจากภาครฐั
อย่างทัว่ถงึและมี
ประสทิธภิาพโดยยดึ
หลกัธรรมาภบิาล 
2. ประชาชน 
ผูป้ระกอบการ 
เจา้หน้าทีข่องรฐั
เขา้ใจและตระหนักถงึ
การเป็นประชาคม
อาเซยีน 
3. พฒันาการ
ประชาสมัพนัธเ์พื่อให้
เกดิความรูค้วาม
เขา้ใจทุกภาคส่วน
ต่าง ๆ สนับสนุนการ
ด าเนินการตาม
แผนพฒันา  

เป้าประสงค ์
1. ชมุชนไดแ้สดง
ถงึความเป็น
ประชาธปิไตย 
๒. ประชาชนมี
ความปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิ 
๓. ประชาชน
ไดร้บัการ
ช่วยเหลอืเมื่อเกดิ
สาธารณภยั 

เป้า 
ประสงค ์



๔๒ 

 

 
 

 
 
 
                                ๑                         ๒                         ๓                     ๔                     ๕                   ๖                        
๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้า 
หมาย 

การก่อสรา้ง 
ปรบัปรุง 
บ ารุงรกัษา
โครงสรา้ง
พืน้ฐานต่างๆ
ในพืน้ทีเ่ช่น 
ถนน สะพาน 
รางระบายน ้า 
ท่อ คสล. 
ระบบน ้า
อุปโภคบรโิภค  

โครงการพฒันาสงัคม
และสง่เสรมิคุณภาพ
ชวีติต่างๆ เช่นการ
ช่วยเหลอืผูส้งูอายุ ผู้
พกิาร ผูย้ากไร้
ผูด้อ้ยโอกาส สง่เสรมิ
คุณภาพชวีติสง่เสรมิ
พฒันาดา้นการศกึษา
วฒันธรรมฯลฯ 
 

- เสรมิสรา้ง
ศกัยภาพให้
สงัคมเกดิความ
สงบสุข มคีวาม
ปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิ 
- มุ่งเน้นการ
บรกิารจดัรถรบั – 
สง่ผูป่้วย  หรอืรถ
กูช้พี   
- มุ่งเน้นการ
ช่วยเหลอื
ประชาชนกรณี
เกดิภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาต ิ
- ใหก้าร
สนับสนุน
หน่วยงานอื่นๆ  

สง่เสรมิและ
พฒันาฝีมอื
แรงงานตาม
ความถนดั 

สง่เสรมิการ
อนุรกัษ์
ทรพัยากรธรร
มชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม  
โดยการ
รณรงคส์รา้ง
จติส านึก
ใหก้บั
ประชาชนใน
การร่วมกนั
รกัษา
ทรพัยากร 
ธรรมชาต ิ 
เช่น การ
อนุรกัษ์พนัธุ์
ปลา เป็นตน้ 

 - สง่เสรมิการท างาน
ระบบราชการแนวใหม่มี
เกดิประสทิธภิาพ
ประสทิธผิลภายในหลกั
ธรรมาภบิาล  
- อุดหนุนอปท.อื่นสว่น
ราชการหรอืหน่วยอื่น
ของรฐัองคก์รประชาชน
องคก์รการกุศลองคก์ร
ทีจ่ดัตัง้ตามกฎหมาย 

- สง่เสรมิการ

ท านุบ ารุง

และรกัษา

ศลิปวฒันธร

รมชุมชน

ทอ้งถิน่และ

ภูมปัิญญา

ไทย   

- เสรมิสรา้ง
บทบาทของ
สถาบนั
ครอบครวั
ร่วมกบั
สถาบนัทาง
ศาสนา  
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กลยุทธ์ 1. สนับสนุนการ
ปรบัปรุงและ
ก่อสรา้งถนน ทาง
ระบายน ้า สะพาน 
และโครงสรา้ง
พืน้ฐานทีจ่ าเป็น 
พฒันาระบบการ
ขนส่ง (Logistic) 
 

1. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมี
คุณภาพชวีติทีด่ ี  
2. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเป็น
คนด ีคนเก่ง มคีุณธรรม และ
มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
3. ส่งเสรมิสนับสนุนดา้นการ
กฬีาและนันทนาการ 
4. ส่งเสรมิสนับสนุนให้
ประชาชน มกีารเรยีนรู ้
แลกเปลีย่นของชุมชน
อนุภาคลุ่มน ้าโขง อาเซยีน
และจนีใต ้
5. ส่งเสรมิสนับสนุนการจดั
การศกึษาในทุกระดบัและ
พฒันาบุคลากรทาง
การศกึษา 
๖. การป้องกนัและรกัษา
โรคตดิตอ่และโรคไม่ตดิตอ่
แก่ประชาชน 
7. ส่งเสรมิและพฒันา
คุณภาพการศกึษา 
๘. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมี
การเรยีนรู ้การแขง่ขนัเพือ่
รองรบัประชาคมเศรษฐกจิ

๑. ส่งเสรมิการตดิตัง้
สญัญาณไฟจราจร  
ป้ายบอกทาง ไฟส่อง
ทางจราจร อย่าง
ทัว่ถงึ 
๒. สนับสนุนการ
ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั  การรกัษา
ความปลอดภยัในชวีติ
และทรพัยส์นิ 
๓. การป้องกนัการ
แพร่ระบาดของยา
เสพตดิใหโ้ทษ 

1. พฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วในทอ้งถิน่
ใหไ้ดม้าตรฐาน 
๒. เพิม่
ประสทิธภิาพการ
ผลติสนิคา้ทางการ
เกษตรใหม้คีุณภาพ 
๓.ฝึกอบรมสมาชกิ
ในชุมชน 
๔. ส่งเสรมิการ
พฒันากลุ่มอาชพี  
และผลติภณัฑ ์
(OTOP) ใหม้ี
คณุภาพ 
๕. สนับสนุนการ
พฒันาบุคลากรดา้น
การท่องเทีย่ว 
 

๑. ส่งเสรมิบรหิาร
จดัการทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มทีม่อียู่
อย่างสมดุลและยัง่ยนื 
๒. พฒันาและส่งเสรมิ
จดัการขยะมลูฝอย 
น ้าเสยี และมลพษิใน
ชุมชน 
 

1. การพฒันาการใหบ้รกิาร
ประชาชน 
2. การเพิม่ประสทิธภิาพการ
บรกิารจดัการ โดยเสรมิสรา้ง 
ธรรมาภบิาลในการปฏบิตัิ
ราชการเพื่อใหบ้รกิารประชาชน 
3. ส่งเสรมิและสนับสนุนการใช ้
ICT เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการ
ท างานและบรกิาร 
4. เพิม่ประสทิธภิาพองคก์ร
ภาครฐัและพฒันารปูแบบการ
ท างานของภาครฐัดว้ยการสรา้ง 
ความพรอ้มในการบรหิารการ
จดัการแบบบูรณาการ โดย
ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของ
ประชาชน  
5. บรหิารก าลงัคนใหส้อดคลอ้ง
กบับทบาทภารกจิทีม่ใีนปัจจุบนั 
และเตรยีมพรอ้ม ส าหรบั
อนาคต  
6. พฒันาทกัษะและศกัยภาพ
ของกาลงัคนภาครฐั และเตรยีม
ความพรอ้มบุคลากรภาครฐัสู่ 
ประชาคมอาเซยีน  

๑. สบืสานประเพณี
ทอ้งถิน่  วฒันธรรม
ทอ้งถิน่ 
๒. ส่งเสรมิ สนับสนุน
ศลิปะ  วฒันธรรม 
และภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่ 



๔๔ 
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  ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  ๖  ๗ 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนงาน บรหิารงาน
ทัว่ไป 

การรกัษา
ความสงบ
ภายใน 

การศกึษ
า 

สาธารณ 
สุข 

สงัคม
สงเคราะห ์

เคหะและ
ชุมชน 

สรา้งความ
เขม้แขง็ของ

ชุมชน 

การศาสนา 
วฒันธรรม
และ
นันทนาการ 

อุตสาหกรร
มและการ
โยธา 

งบ
กลาง 

เกษต
ร 


